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NGUYEN VAN THANH - CAO VAN TRONG:

Xay dung tu duy phan bién cho d6i ngii can by Cong an nhan
dan trong dau tranh phong, chdng quan diém sai trai, thu dich
trén mang xa hoi

TRAN THO DAT:

Kinh t€ s3, muc tiéu, két qua dat dugc va nhiing vin dé dit ra

PHAM MINH SON: Su phat trién cua truyén thong dai ching
6 Viét Nam tii nam 1975 dén nay
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Téng Bi thir Ban Chdp hanh Trung wong Pang Cong sdan Viét Nam
Chu tich nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

Trong moi giai doan cach
mang, Dang, Nha nudc ta
@ luon dac biét quan tdm cong
tac phong, chong lang phi, da ban hanh
nhiéu nghi quyét, chi thi, két luan vé
van dé nay va lanh dao cd hé¢ thong
chinh tri, toan dan t6 chdc thuc hién
dat nhiéu két qua. Trudc yéu cau ting
cuong nguon luc, khoi déy stic dan,
dua dat nudc budce vao ky nguyén mdi
dudi su lanh dao cta Dang, cong tac
phong, chong lang phi dang diing
trudc nhiing yéu cau, nhiém vy méi rat
khan truong, cdp bach.

Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh
ludn chu trong phong, chéng lang phi.
Béc cdn dan “Tham 6, 1ang phi va bénh
quan liéu la ké thu cia nhan dan, caa
bo doi va ctia Chinh pht™; Ngudi chi
16 “Tham 6 c6 hai nhung lang phi c6

khi con hai nhiéu hon: N6 tai hai hon
tham 6 vi lang phi rit ph6 bién..”%;
“Lang phi tuy khong 1dy ctia cong dut
tui, song két qua cling rat tai hai cho
nhan dan, cho Chinh phu. C6 khi tai
hai hon nan tham 6% Ngui6i nhiéu lan
nhan manh “Phai quy trong ctia cong:
Tat ca cdi an, cai mdc, cai dung ctia cac
6, cac chu la m6 hoi nudc mat cta
dong bao. Phai tiét kiém, giti gin,
khong dugc lang phi*; “Tham 6, lang
phi, quan liéu la mot thi “gidc & trong
long” Néu chién si va nhan dan ra stic
chong gidc ngoai xdm ma quén chong
gidc noi xam, nhu thé la chua lam tron
nhiém vu ctia minh. Vi vay, chién si va
nhan dan phai hing hai tham gia
phong trao dy™°. Khong chi la thudng
xuyén cin dén, nhac nhg, ban luan vé

tiét kiém, chong lang phi duéi goc do
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ly luan, Chu tich H6 Chi Minh chinh
la tdm guong mau muc, sing ngoi vé
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, da
truyén cam hiing trong toan Déng,
toan dan, toan quén ra stic thi dua, huy
dong, hoi tu tiém luc, stic manh chién
thang thuc dan, dé€ quoc, giai phong
dan toc, thong nhat dat nudc.

Tti khi tién hanh cong cudc d6i méi
dén nay, Ban Chéap hanh Trung uong,
B6 Chinh tri, Ban Bi thu cic khoa da
ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyét, két
ludn vé phong, chong lang phi. Ngay
21/8/2006, Hoi nghi lan thii ba Ban
Chap hanh Trung uong Bang (Khda X)
ban hanh Nghi quyét s6 04-NQ/TW vé
tang cuong su lanh dao cua Bang doi
vdi cong tac phong, chong tham nhiing,
lang phi; ngay 25/5/2012, Ban Chap
hanh Trung uong (khda XI) ban hanh
Két luén s6 21-KL/TW vé viéc tiép tuc
thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thu
ba, Ban Chép hanh Trung uong (khda
X); ngay 21/12/2012, Ban Bi thu ban
hanh Chi thj s6 21-CT/TW vé viéc day
manh thuc hanh tiét kiém, chong lang
phi; ngay 25/12/2023, B¢ Chinh tri ban
hanh Chi thi 27-CT/TW vé tang cudng
st lanh dao ctia bang doi véi cong tac
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi.
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Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thu XIII ctia Dang chi ro: “Cong tac
phong, chdng tham nhiing, lang phi...
chua c6 chuyén bién ro rét... phat hién,
xti ly tham nhiing, lang phi van con han
ché... Tham nhiing, lang phi... van con
nghiém trong, phtic tap... ngay cang
tinh vi, gy btic xuc trong xa hoi’°. Thé
ché héa céc cha truong ctia Dang, Uy
ban Thudng vu Quéc hoi khoa X ban
hanh Phap 1énh thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi ndm 1998; Quéc hoéi da
thong qua Luat thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi ndm 2005 va nam 2013;
Hién phap nam 2013 quy dinh “Co
quan, t6 chtc, ca nhan phai thyc hanh
tiét kiém, chong lang phi, phong, chong
tham nhiing trong hoat dong kinh t€ -
x4 hoi va quan ly nha nuéc™.

Thuc hién cac nghi quyét, chi thi, két
ludn ctia Trung uong Pang, B Chinh
tri, Ban Bi thu, Hién phap va quy dinh
ctia phap ludt, cac cap uy dang, chinh
quyén, cac ban, nganh, doan thé tu
Trung uong dén dia phuong da xac
dinh r6 hon trach nhiém trong chi dao
va t6 chtic thuc hién nhiém vu phong,
chong lang phi. Hiéu luc, hiéu qua
quan ly nha nudc, khai thac, st dung
cac nguodn luc cua dat nude dugc nang
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1én. Ngan sach nha nuéc dugc kiém
soat chat ché tu khau lap dén chap
hanh dy toan va quyét toan; mua sam,
trang bi, quan ly va su dung tai san,
phuong tién di lai, trang thiét bi lam
viéc trong cac cd quan, t6 chiic st dung
ngan sach thuc hién theo dung dinh
mtic, tiéu chuén, ché dd quy dinh; cong
tdc quan ly cac dy dn dau tu st dung
von, tai san nha nudc c6 chuyén bién
tich cuc. Viéc sap x€p lai, xti Iy nha, dat
thudc s& hitu Nha nuéc dugc trién
khai; quan ly, st dung von va tai san
nha nudc tai doanh nghiép, y thuc tiét
kiém trong san xudt va tiéu dung cta
nhan dan c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc. Két qua thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi da gop phan dua cong cudc déi
moi dat nhiing thanh tyu vi dai; dat va
vugt hau hét cac muc tiéu, chi tiéu phat
trién kinh t€ - xa h¢i qua cac nhiém ky,
ké ca trong boi canh cé nhiing thach
thtic chua tling c6 tién 1¢ nhu dich
bénh, thién tai; huy dong, quan ly va st
dung c6 hiéu qua cac nguon nhan luc,
vat luc, tai luc, bdo dam qudc phong,
an ninh, d6i ngoai, an sinh xa hoi, phuc
loi x4 hoi cua dat nude.

Bén canh két qua, lang phi con dién
ra khd pho bién, dudi nhiéu dang thiic

khac nhau, da va dang gay ra nhiéu hé
luy nghiém trong cho phat trién. Trong
do, gay suy giam nguon luc con ngudi,
nguodn lyc tai chinh, gidm hiéu qua san
xudt, tang ganh ndng chi phi, gay can
kiét tai nguyén, gia ting khoang cach
giau ngheéo. Hon thé, lang phi con gay
suy giam long tin ctia nguoi dan véi
bang, Nha nudc, tao rao can vo hinh
trong phat trién kinh t€ - xa hoi, bo 16
thoi co phat trién cta dit nude. Mot s6
dang thtic ctia lang phi dang néi 1én gay
gt hién nay, do la: Chat lugng xay
dung, hoan thi¢n phap luat chua dap
ting yéu cu thuc tién cong cudc doi
mdi dan dén khoé khén, can trg viéc
thuc thi, gay that thoat, lang phi cac
nguon luc. Lang phi thoi gian, cong stic
ctia doanh nghiép, ca nhan khi tha tuc
hanh chinh rudm ra, dich vu cong truc
tuyén chua thudn tién va thong suot.
Lang phi co hoéi phat trién cta dia
phuong, cua dat nudc do bd may nha
nudc cd noi, c6 luc hoat dong chua hi¢u
qua, mot bo phén can bd nhiing nhiéu,
thiéu ning luc, né tranh, dun day cong
viéc, sg trach nhiém; do chat lugng,
nang suat lao dong thap. Lang phi tai
nguyén thién nhién; lang phi tai san
cong do quan ly, st dung chua hiéu
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qua, trong do6 giai ngan von dau tu
cong; c6 phan hoa, xt ly thodi von clia
cac doanh nghiép nha nudc; sap xép lai,
xt ly nha, dat thudc s6 hiiu Nha nudc,
cac du an st dung nhiéu tai nguyén dat
va nudc; thuc hién cac
chuong trinh, muc tiéu

thi dua rong khap vé thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi ciing nhu du
luén x3 hoi manh mé dé phé phan, 1én
an nhiing hanh vi gy lang phi. Viéc
xay dung van hoa tiét kiém, khong

lang phi trong xa hoi

s chua dugc quan tam

quoc gia, cdc goi tin
dung ho trg phat trién
an sinh x@ hoi hau hét
rdt cham. Lang phi trong
hoat dong san xuat, kinh
doanh, tiéu dung cua
nhén dén dién ra dudi
nhiéu hinh thic.

Ngoai nhiing nguyén
nhan dan dén tling
dang thtc lang phi, con
do thuc thi cdc nghi
quyét, chi thi, van ban
phap luat vé phong,
chong lang phi trong
thuc t€ van con han ché;
hé thong tiéu chuin,
dinh muc, ché do, mot
s6 chua pht hgp thuc té

b€ nam bat co hoi, ddy
lui thach thic, gia ting
manh mé nguon luc
cham lo cho nhéan dan,
lam giau cho dit nuéc
trong giai doan cach
mang méi, xdy dung
tuong lai tot dep, cong
tac phong, chong lang
phi can dugc trién khai
quyét liét, dong bo véi
nhiing giai phap hiiu
hiéu, tao sy lan toa
manh mé, tré thanh ty
nguyén, tu giac cia moi
can b9, dang vién va
nguoi dan, van héa tng
xu trong thoi dai méi.

dung muic.

2. Chung ta dang dting
truGe co hoi lich su dé
dua dat nudc budc vao
ky nguyén vuon minh
cua dan toc. Day cling la
thoi diém dé€ dinh hinh
tuong lai clia chung ta.
Dé nam bat co hoi, ddy
lui thach thc, gia ting
manh mé ngudn luc
cham lo cho nhan dan,
lam giau cho dat nuéc
trong giai doan cach
mang mdi, xdy dung
tuong lai tt dep, cong tac
phong, chong lang phi
can dugc trién khai quyét
liét, dong bd véi nhiing

nhung chdm dugc stia d6i, b sung; xt
ly lang phi chua dugc dé cao, thudng
gan v6i xt ly tham nhiing nhu hé luy
kéo theo. Chua tao dugc phong trao
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giai phap hitu hiéu, tao su lan toa
manh mé, tré thanh tu nguyén, tu giac
ctia mdi can by, dang vién va nguoi

dan, van hoéa tng xu trong thoi dai
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moi; chu trong mot so gidi phap trong
tam, sau day:

Thit nhdt, cAn thong nhat nhan thiic
dau tranh phong, chong lang phila cugc
chién chong “gidc ndi xam” day cam go,
phtic tap; 1a moét phan cua cugc dau
tranh giai cap; co vi tri tuong duong véi
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc dé
xdy dung Dang ta viing manh, “la dao
dic, 1a van minh” Tap trung tuyén
truyén sau rong, nang cao y thiic, trach
nhiém trong can bg, dang vién va nguoi
lao dong, trudc hét la sy néu guong cua
nguoi ding dau tai tling co quan, t6
chtic, ca nhan khu vuc cong, khu vuc tu
vé y nghia, tam quan trong va trach
nhiém thuc hanh tiét kiém, chong lang
phi. Tiét kiém, chong lang phi phai
dugc thé hién ro nét qua nhiing cam
két, ké hoach, c6lanh dao, c6 chitiéu cu
thé, tién hanh thuong xuyén, triét dé.
Xay dung, trién khai thiét thuic cac cudc
van dong, phong trao thi dua vé thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi, tao khi
thé thi dua soi ndi, rong khap trong toan
Dang, toan dan va toan quan ta. Kip
thoi biéu duong, khen thudng, nhan
rong cac dién hinh tién tién trong thuc
hién tot cong tac thuc hanh tiét kiém,
chdng lang phi.

Thit hai, tap trung hoan thién va t6
chtic trién khai ¢ hiéu qua thé ché
phong, chong lang phi; xt ly nghiém
cc ca nhén, tap thé c6 hanh vi, viéc
lam gay that thoat, lang phi tai san
cong. Ban hanh quy dinh ctia Dang
nhén dién cu thé nhiing bi€u hién lang
phi trong thuc hién nhiém vu ctia can
bo, dang vién; quy dinh vai tro, trach
nhiém ctia cdp uy, t6 chiic dang, chinh
quyén, ngudi diing ddu co quan, t6
chtic, don vi trong cong tic phong,
chong lang phi; xay dung va t6 chiic
thuc hién Chién lugc quoc gia vé
phong, chong lang phi. Tiép tuc nghién
ctiu, stia d6i quy dinh ctia phép luét vé
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi
theo hudng tao co sd phap ly day du,
dong bo cho giam sat, kiém tra, phat
hién, xt Iy manh, c6 tinh ran de cao
doi véi cac hanh vi lang phi; xay dung
co ché thuc sy hitu hiéu cho giam sat,
phat hién lang phi ctia Mat trdn T6
qudc, cac doan thé va nhan dan. Day
manh phat hién, xt ly nghiém minh
cac vu vi pham gay lang phi 16n tai san
cong theo tinh than “xti ly mot vu canh
tinh ca vliing, ca linh vuc”

Thi ba, tap trung gidi quyét triét dé
cac nguyén nhan dan dén lang phi tai
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san cong, tai nguyén thién nhién, nguon
lyic cham lo nhan dan va phat trién dét
nudc. Trong tam la: (i) P6i méi manh
mé cong tac xay dung, hoan thién va
thuc thi phap ludt, coi day la yéu t6 quan
trong d€ phong, chong lang phi. Trong
do, xay dung phap luat phai xuat phat ti
thuic tién; viia lam viia rit kinh nghiém;
khong cau toan, khong néng voi; lay
ngudi dan, doanh nghiép lam trung
tam, cht thé, kip thai thdo gé khé khan,
vudng mac, khoi thong ngudn luc, giai
quyét, khac phuc diém nghén, mé rong
khong gian, tao da cho phat trién.
Thuong xuyén danh gia hiéu qua, chat
lugng chinh sach sau ban hanh dé€ kip
thoi diéu chinh bat cip, mau thuan,
giam thiéu that thoat, lang phi cac
ngudn lyc. Ra soat, bé sung cac quy
dinh v€ co ché quan ly, cac dinh mtic
kinh t€ - ky thuat khong con phu hgp
vGi thuc tién phat trién ctia dat nudc.
Hoan thién cac quy dinh xt Iy hanh vi
lang phi; cac quy dinh vé quan ly, st
dung tai san cong; thé ché trong ting
dung cong nghé thong tin, chuyén déi
$0, tao su dong bo trong chuyén doi dé
giam thiéu lang phi. (ii) Cai cach triét
dé, giam t6i da tha tuc hanh chinh, chi
phi tuén tht ctia ngudi dan, doanh
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nghiép; chong bénh quan liéu. (iii) St
dung tai nguyén, nhén luc, vat luc hiéu
qua; tang cuong tinh bén viing, t6i uu
hoéa quy trinh lam viéc; nang cao hi¢u
qua st dung nang lugng. Giai quyét dtit
diém ton tai kéo dai ddi véi cic du an
quan trong qudc gia, du an trong diém,
dy an hiéu qua thap, gay that thoat, lang
phi 16n; cac ngan hang thuong mai yéu
kém. S6m hoan thanh c¢6 phan hoa,
nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh
nghiép nha nudc. Tong két, nhan rong
kinh nghiém trién khai dy an duong
day 500 kv mach 3 Quang Trach
(Quang Binh) - Ph6 Noi (Hung Yén) dé
rat ngan thoi gian thuc hién cac cong
trinh, dy an dau tu cong trong diém,
quan trong qudc gia, dudng cao toc,
cong trinh trong diém, lién viing, du an
c6 tac dong lan tda. (iv) Tap trung xay
dung, tinh gon bd may t6 chiic Dang,
Quéc hoi, Chinh pht, Mit trdn T6
qudc, cac t6 chiic chinh tri - xa hoi dé
hoat dong hiéu luc, hiéu qua; xay dung
doi ngti can bo, nhat la ngudi diing dau
cac cap du pham chat, nang luc, uy tin
ngang tam nhiém vu trong diéu kién
mdi. Co cac giai phap cu thé ting nang
sudt lao dong, ndng cao gid trilao dong
Viét Nam trong giai doan méi.
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Thu tu, xay dung van hoa phong,
chong lang phi; dua thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi tré thanh “ty
giac’, “tu nguyén’, “com dn nudc udng,
a0 mac hang ngay”. Xay dung vin hoa
tiét kiém, chong lang phi trong cac co
quan, t6 chtic; khuyén khich nhén dan
tang cuong thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi, tao thdi quen quy trong tai san
ctia Nha nudc, cong stic ctia nhéan dén,
su dong gop cua tap thé va cong stic cia
moi ca nhan; coi viéc thuc hanh tiét
kiém, chong lang phila nhiém vu hing
ngay. Thuc hién dong bo cdc gidi phdp
xdy dung van hda tiét kiém, y thuc tiét
kiém; tu duy lam viéc khoa hoc, quan
ly thoi gian hiéu qua, hinh thanh trach
nhiém dao dtic xa hoi gan véi thuc hién
nghiém ky cuong, ky luat.

V.I.Lénin noi “Chung ta phai thuc
hanh tiét kiém tot muic trong bo may
nha nudc cta chung ta. Ching ta
phai bai trii moi vét tich lang phi ma
nudc Nga quan chu va by may quan
liéu tu ban chu nghia cia n6 da délai
day ray”$; Cha tich H6 Chi Minh
kinh yéu nhan manh “Mudn tién lén
cht nghia xa hoéi phai khac phuc
khuyét diém, tic la phai ting gia san
xuat, tiét kiém, chong lang phi, bao vé
cua cong™; d€ dua dat nudc viing
budc di lén cht nghia xa hoi, thuc
hién thang lgi cdc muc tiéu chién
lugc 100 ndam dudi su lanh dao cta
Dbang, 100 nam thanh lap nudc, nhat
dinh ching ta phai quyét tam phong,
chong lang phi gan véi phong, chong
tham nhiing, tiéu cyic B

0.@.6)6) Ho Chi Minh: Toan tdp, t.7, Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha N¢i, 2011, tr.357,

345, 357, 362.
(4) H6 Chi Minh: Toan tdp, t.9, Sdd, tr.221.

© Van kién Dai hoi dai bi€u toan qudc lan thi XIII, t.I, Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha

NOoi, 2021, tr.92, 93.

@ Hién phdp niiéc CHXHCN Vi¢t Nam, Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2013, tr.12.
® V.I.Lénin: Toan tdp, t.45, Nxb Tién bo, Matxcova, 1979, tr.458, 459.

©) Ho6 Chi Minh: Toan tap, t.11, Sdd, tr.110.
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VIET NAM VNG BUOC
VAO KY NGUYEN PHAT TRIEN VUON TAM

® VU VAN HIEN

Trong bai phdt biéu bé mac Hpi nghi lan thir muwoi, Ban chip hanh Trung wong
Ding lan thir XIII, Tong Bi thw, Chii tich nwéc Té Lam khing dinh: “Véi thé va
lwe dd tich luj dwoc sau 40 nim doi méi, véi sw dong long, chung sirc ciia toan
Dadng, toan ddn va toan qudn, voi nhirng thoi co, thudn lgi moi, dwdi sy lanh dao
ciia Pang, chiing ta hoi tu dit nhitng diéu ki¢n cin thiét... dé dwa dit nuwéc buée
vao ky nguyén maoi, ky nguyén vwon minh cua dan tpc Viét Nam”.

ich st hang nghin nam ctia dan

toc Viét Nam c6 nhiéu thoi ky

phat trién hét stic ruc rd, nhung
c6 1& chua bao gio phong do cua dat
nudc, vi tri ctia dan toc lai dugc khing
dinh manh mé nhu béy gi¢. Cong cudc
d6i méi trong gan 40 ndm qua da dat
dugc nhiing thanh tyu rat to 16n va co
y nghia lich st, lam thay doi ro rét bo
mat ctia dat nudc, cai thién dang ké doi
song vat chat va tinh than ctia nhan dén
ta. Cling v6i thang loi cia cong cudc
d6i méi, trong nhiing nam qua, chung
ta thyc hién dugc mot cudc hoi nhép
ca vé bé rong, chiéu sau va tam cao véi
hau hét cac nudc trén khap nam chau
bon bién, da trg thanh Dai tac Chién
lugc toan dién véi 8 qudc gia hang dau
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thé gisi. Dat nudc ta chua bao gid c6
dugc co do, tiem luc, vi thé va uy tin
quoc té€ nhu ngay nay.

R6 rang, ching dudng viia qua la
ching duong rat d6i vinh quang, chiing
ta da thuc hién dugc budc chuyén vion
tam dat nudc. Thuc t€ cang chiing to
duong 16i d6i méi va chinh sach mé
ctia hoi nhap quoc té la hét stc ding
dan, cin dugc tiép tuc thyc hién tét
hon. D8i méi va mdé ctia la hai nhiém
vu chién lugc thuc hién muc tiéu chung
1a phat trién dat nudc; 1a hai van dé c6
moéi quan hé mat thiét thac déy lan
nhau; la hai yéu t6 tao ra dong luc cho
dén toc ta but 1én. D6i méi la qua trinh
tu gat bo va thao d& nhiing can trg, t6
chtic lai xa hoi, gidi phdng moi ning
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luc, dong vién va st dung c6 hiéu qua
moi tiém nang dé tao ra noi luc ciing
nhu sy thong thoang bén trong. M&
ctia hdi nhap 1a sy vuon xa, tiép thu va
chat loc céi dep, cai hay cta nhén loai
délam dep cho minh, bién cai chua thé
thanh cai c6 thé, nhan lén nhiing stic
manh dang cd, ti€p thu nhiing nguon
luic méi vo ciing phong phu trén co s
biét nguoi, biét minh hon.

Nhung tdm voc ctia cong cudc doi
mdi va sy hoi nhap cangl6n bao nhiéu
thi nhiing van dé ma chiing ta can giai
quyét cang kho khan, phtic tap bay
nhiéu. D6i méi la mot qua trinh ty gidc
rt cao, la sy sang tao khong ngting; chi
can thiéu ty giac hodc thi€u sang tao la
ca su nghiép bi ngung dong, bi mat di
cai mdi, trd thanh can cdi, ca k¥, lac
hau. M6 ctia va hoi nhép cling rat can
y chi va nghi luc, vi d6 thuc chat la mot
cudc dua tranh quyét liét, 1a qua trinh
tdc dong anh hudng lan nhau, tuy
thu¢c vao nhau va ca chuyén hoa lan
nhau. V6i nhan quan chinh tri khach
quan va khoa hoc, nhin nhén béi canh
thé gi6i va trong nudc, Dang ta da chi
10 trén chdng duong di t6i, ching ta
gdp phai khong it nhiing kho khan,
thach thiic 16n, dan xen nhau, tdc dong

tong hgp va dién bién phtic tap khong
thé xem thudng. DO la:

- Van dé tut hau xa hon vé kinh té:
Trong cudc hoi nhap va dua tranh véi
thé gidi, ching ta thay r6 mot thuc té
la nuéc ta van c6 thé bi tut hau xa hon
vé kinh t€ so v6i nhiéu nu6c trong khu
vuic va trén thé gidi. Diéu nay biéu hién
¢ mot s6 diém: Mot la, ching ta vao
“dudng dua” trong diéu kién xuat phat
diém thép, thé hién & co sd ha tdng ctia
nén kinh t€ con yéu kém, trinh d¢
khoa hoc cong nghé va trinh d¢ dan tri
chua cao, nidng suat lao dong xa hoi
thap, thu nhap binh quén dau nguosi
con thap. Hai la, vé thoi gian c6 phan
di sau nhiéu nudc. Chung ta thuc hién
ddy t6i mot budc cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nudc trong khi nhiéu
nudc da vugt qua giai doan nay. Ba la,
moi trudng canh tranh vé von va ky
thut doi véi cac nudc dang phat trién
rdt gay gat, quyét liét. Nudc nao cling
muon tim moi lgi thé dé€ thu hat dau
tu tii cac nudc phat trién nén déu phai
chap nhan thua thiét nhat dinh.

- Nhiing tdc dong tiéu cuc ciia co ché
thi truong. Ching ta chu truong xay
dung nén kinh té€ nhiéu thanh phan
van hanh theo co ché thi trudng, c6 su
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quan ly cta Nha nuéc theo dinh
huéng xa hoi chu nghia. Nén kinh t€
nhiéu thanh phan va co ché thi truong
c6 mat tich cyc la thiac day va giai
phdong moi nang luc san xuat xa hdi,
kich thich san xudt va luu thong hang
hoa, cai tién ky thuat. Tuy nhién, co ché
thi truong lai nhu con ngua bat kham,
tu phat dan t6i nhiing hién tugng tiéu
cyc nhu phan hoéa giau ngheo, 16i song
thuc dung chay theo dong tién... c6 thé
gay ra dao lon 16n doi véi kinh € - xa
hoi. Vi vy, phai tim moi bién phap dé
viia tan dung va phat huy mat tich cuc,
dong thoi ngdn ngtia va han ché mat
tiéu cuc cua no.

- Tinh trang tham nhiing, tiéu cuc,
lang phi va té quan liéu. Day la nhiing
van dé rat nhtic nhoi d6i véi xa hoi. Té
quan liéu dan téi viéc can bo, cd quan
Nha nudc xa dén, khong hi€u dugc tam
tu nguyén vong ctia nhan dan va vi thé
moi quan hé gitia Pang véi dén, gitia
Nha nudc v6i dan rat dé bi anh hudng.
Nan tham nhiing, tiéu cuc, lang phi x6i
mon ca stic manh vat chat va tinh than
ctia quoc gia, lam giam niém tin cta
nhéan dan v6i Nha nudc va véi Dang.
Dé tién hanh d6i mdi dit nudc mot

cach c6 hiéu qua, Pang ta va nhan dén
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ta kién quyét dau tranh chong tham
nhiing, tiéu cuc, lang phi va té quan liéu.

- Am muu “dién bién hoa binh” ciia
cdc thé lyc thi dich. Hién nay, chiing ta
da c6 quan hé ngoai giao v6i hau hét
cac nudc trén thé gidi. Trong khi be ban
xa gan rat cd thién cam va tich cuc giap
do Viét Nam xay dung dét nudc thi van
c6 nhiing thé luc mudn tiép tuc chong
pha nudc ta. Nhan dan ta doan két véi
tat cd moi tang 16p nhan dan thé gidi,
nhung ciing kién quyét dau tranh
chéng nhiing hanh dong thu dich can
trd con dudng di t6i cua minh.

Nhiing kho khan, thiach thtc néu
trén qua la to I6n. Tuy nhién, trén hanh
trinh d6i méi dat nudc, Viét Nam cling
dang ding trudc nhiing van hoi mdi,
nhiing thuan l¢i co ban.

Mot khong gian mdi. Khong gian méi
ctia thé gidi la khong gian m& phong
pht va da dang sac thai. Cac méau thuan
ca ban cua thé gidi van ton tai va phat
trién, c6 mat sau sic hon, hinh thic
bi€u hién c6 phan quyét liét hon nhu
chién tranh, xung dt nhung cong dong
qudc t€ van c6 nhiing nét tuong dong.
Su gan nhau vé 1gi ich gitia nhiing b
phan khac nhau ctia thé giéi cong véi su
nhan thic trach nhiém ctia toan thé giéi
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trong viéc giai quyét nhiing van de toan
cau (bao vé moi trudng, han ché su
buing n6 dén s6, phong ngtia va day lui
nhiing bénh tit hiém ngheo) da trd
thanh yéu t6 thuan lgi va tich cuc cho
khong khi hgp tac, doi thoai.

Xu huiéng méi. Cing v6ixu hudng da
cuc hoa trat ty thé gidi, xu hudng lién
két khu vuc, xu hudng cac dan tdc nang
cao y thiic doc lap tu cha, tu luc tu
cuong, dau tranh chong su ap dit va can
thiép cua nudc ngoai, xu hudng viia
hop tac viia dau tranh trong diéu kién
cung ton tai hoa binh..., thé gisi ngay
cang di sdu vao qua trinh toan cau hoa
nhiéu mat doi song, dic biét 1a vé mat
kinh té. Chua bao gi¢ su phat trién kinh
t€ & mot bo phéan cta thé gidi lai anh
hudng 16n lao va truc tiép dén nhu vay
doi véi cac bo phan khac cua thé gidi.
Hop tac va phan cong lao dong quoc té
da va dang la xu thé ctia thoi dai. Trinh
do hgp tac va phan coéng lao dong,
chuyén mon héa ngay cang cao. Tinh
hinh d6 tao co hdi 16n dé cac nudc co
thé tim kiém nhiing kha nang tham gia
qua trinh hgp tac, phan cong quoc té.

Boi cdnh mdéi ciia khu vic. Khu vic
chau A - Thai Binh Duong, nhit la
vong cung Dong A - Théi Binh Duong,

la khu vyc dang phat trién ning dong
va sé tiép tuc phat trién véi téc do cao.
Quan h¢ gitta Viét Nam vdi tat ca cac
nudc trong va ngoai khu vyc déu co6
budc phat trién mdi, la diéu kién rat
thuan 1gi cho cdng cudc doi méi va ky
vong phat trién ctia nudc ta.

Cung v6i nhiing thoi co va thuan lgi
mdi do tinh hinh quéc té€ dem lai, Viét
Nam con c6 vn co ban la da tao ra thé
moi, luc méi va gia toc méi. Thé méi
va luc méi 1a téng hoa cua nhiing
thanh tyu rat to I6n, rat quan trong ctia
cong cudc doi mdi; 1a két qua day
ngoan muc cta viéc mé rong va hoi
nhap véi tong hop luc & ca bén trong
va bén ngoai, tao da cho su ting toc
phat trién dit nudc. Thé mdi, luc méi
va gia toc mdi cua Viét Nam cang dugc
cung c6 vi Pang Cong san Viét Nam la
dang tri tué va dugc ca dan toc tin yéu,
c6 duong 16i dung dan, doan két nhat
tri; nhan dan Viét Nam can cu, thong
minh, giau long yéu nudc, c6 ban linh
va y chi cach mang kién cudng, tin
tudng vao su lanh dao ctia Dang; tiém
nang va lgi thé vé diéu kién dia - kinh
t€, tai nguyén thién thién; dac biét 1a lgi
thé vé ngudn lao dong doi dao, co trinh
d¢ van héa tuong déi cao. D6 1a nhiing
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yéu t6 rat co ban dem lai ngudn luc
quan trong cho dat nudc ta.

Nam chac tinh hinh néi trén, Dang
ta xac dinh muc tiéu va nhiém vu co
ban la: tiép tuc nam viing hai nhiém vu
chién lugc xay dung cht nghia xa hoi
va bao vé T6 qudc, ting cuong xay
dung, chinh dén bang va hé thong
chinh tri trong sach, viing manh toan
dién; phat huy stic manh vin hoa, con
ngudi va khoi dai doan két toan dan
toc két hop véi stic manh thoi dai; ddy
manh d6i mdi, sang tao, phat trién
nhanh, bén viing dat nudc; phan dau
dén ndm 2030 tré thanh nudc dang
phat trién, thu nhép trung binh cao;
dén ndm 2045 trd thanh nudc phat
trién, thu nhdp cao. D6 la nhiing tién
dé viing chac dé€ dat nudc tién vao ky
nguyén méi vion tam, mot Viét Nam
hoa binh, doc lap, dan chu, giau manh,
hanh phuc, viing budc di lén cht nghia
x4 hoi.

Thuc hién dugc muc tiéu va nhiém
vu to 16n do [a mot budc tién mdéi trén
con duong di 1én cht nghia xa hoi &
nudc ta. Dy thuc sy 1a budc chuyén
cach mang manh mé va sau sac dé dat
nudc c6 thé vuon 1én ngang tam cla
thé gisi.
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Thi nhit, phat trién kinh té hoan
thanh nhitng muc tiéu quan trong
Chinh sach dai véi cac thanh phan
kinh t€ cta Pang va Nha nudc ta
nhdm gidi phong stic san xudt, dong
vién t6i da moi ngudn luc bén trong va
bén ngoai cho cdng nghiép hda, hién
dai hoa, nang cao hiéu qua kinh té va
xa hoi, cai thién doi song ctia nhan
dan. Chu dong ddi mdi, phat trién va
nang cao hiéu qua kinh té Nha nuéc,
kinh t€ hgp tac, trong do kinh t€ Nha
nudc dong vai tro chu dao, cung véi
kinh t€ hgp tac dan dan trd thanh nén
tang; xac lap, cling ¢ va nang cao dia
vi lam chu ctia ngudi lao dong trong
nén san xuat xa hoi, thuc hién cong
bang xa hoi ngay mot tot hon; thuc
hién nhiéu hinh thtic phan phoi, lay
phéan phdi theo két qua lao dong va
hiéu qua kinh té 1a chu yéu, dong thoi
phan phdi dua trén mtic dong gop ctia
cac nguon luc khac vao két qua san
xudt kinh doanh va phan phdi thong
qua phuc lgi xa hoi; tang cudng hiéu
luc quan ly vi moé ctia Nha nudc, khai
thac triét dé vai tro tich cuc di déi véi
khic phuc va ngin nglia, han ché
nhiing tac dong tiéu cuc ctia co ché thi
trudng; giti viing doc lap chu quyén va
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bao v¢ lgi ich quoc gia, dan toc trong
quan h¢ kinh t€ d6i ngoai.

Tiép tuc d6i méi co ché quan ly kinh
t€, xay dung dong bd co ché thi truong
c6 su quan ly ctia Nha nudc theo dinh
huéng xa hoi cht nghia.

Thuc tién ngay cang chiing to ring,
san xuat hang hoa khong phai la san
phdm riéng ctia chii nghia tu ban,
khong doi lap véi chti nghia xa hoi, ma
la thanh tyu phat trién chung cta vin
minh nhan loai, ton tai khach quan va
can thiét cho cong cudc xdy dung mo
hinh kinh t€ thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia. Do6i v6i kinh t€ thi
truong nudc ta, thi trudng viia la can ct,
viia la doi tugng ctia ké hoach. K€ hoach
chi yéu mang tinh dinh hudng; thi
trudng cd vai tro truc ti€p hudng dan
cac don vi kinh té€ lya chon linh vuc
hoat dong va phuong an t6 chuc kinh
doanh. Van dung co ché thi truong doi
hoi phai nang cao nang luc quan ly Nha
nudc, dong thoi xac lap day da ché do
tu cht ctia cdc don vi kinh t€ nhim
phat huy tac dong tich cuc di doi véi
ngdn nguia, han ché nhiing mat tiéu cuc
ctia thi truong. Nha nuéc quan ly thi
truong bang phap luat, ké hoach, co ché
chinh sach, cac cong cu don béy kinh té

va bang luc lugng vat chit ctia khu vuic
kinh t&€ Nha nudc. Nha nuée thuc hién
tot cac chuic nang: dinh hudng su phat
trién; tryc tiép dau tu vao mot so6 linh
vuc d€ dan dat cac thanh phan kinh té
khac cung phat trién; thiét lap mot
khuon kho luét phap théng nhét, c6 hé
thong chinh sach phu hgp dé tao moi
trudng 6n dinh va dong luc phat trién,
tao diéu kién cho gi6i kinh doanh lam
an phat dat; khac phuc, han ché mat tiéu
cuc ctia co ché thi truong; phan phoi va
phan phai lai thu nhap quoc dan, quan
ly tai san cong va kiém ké, kiém soat
toan bo hoat dong kinh t€ - xa hoi.
Thi hai, cham lo cic van dé van hoa,
xa hoi

Pang ta xac dinh van hoéa la nén
tang tinh than ctia xa hoi, mot dong luc
thuc déy su phat trién kinh t€ - xa hoi,
dong thoi la muc tiéu ctia cht nghia xa
hoi. Nhiém vu trong tam ctia van hoa,
van ngh¢ 1a gép phan xdy dung con
ngudi Viét Nam phat trién toan dién vé
chinh tri, tu tudng, dao dtic, tam hon,
tinh cam, 16i song, c6 nhéan cach tot
dep c6 ban linh viing vang. Moi mat
hoat dong ctia linh vuc van hoa la
nham x4y dung va phat trién nén vin

hoa tién tién, ddm da ban sac dan toc,
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dong thoi cd su tiép thu nhiing tinh
hoa vdn hoa nhén loai. Trong khi mé
ctia quan hé véi bén ngoai, luon thuc
hién phuong chdm; héi nhap nhung
khong hoa tan; mé ctia nhung khong
ddnh mat minh, kién quyét chong van
hoa lai cing, doc hai.

Hé¢ thong chinh sich xa hoi ma
chung ta dang thuc hién va tiép tuc
hoan thién dya trén co s nhiing quan
diém 16n ctia Dang; tang trudng kinh
té phai gan lién v6i tién bo va cong bang
xa hoi ngay trong tling buéc va trong
sudt qua trinh phat trién. Cong bang xa
hoi thé hién & ca khéu phan phdéi hgp
ly tu liéu san xuét lan & khau phan phéi
két qua san xuat, ciing nhu & viéc tao
cong an viéc lam, diéu kién phat trién
nang luc ctia moi thanh vién trong
cong dong; khuyén khich lam giau hop
phap di doi v6i xoa doi giam ngheo,
uong nudc nhé ngudn, dén on dap
nghia. Van dé quan trong dang dit ra
doi véi cong tac xa hoi 1a chong toi
pham, chong tham nhiing, buon lau,
day lui cac té nan xa hoi. Tim dung
nguyén nhan ttng té nan; thuc hién
dong bo cac bién phap giao duc, kinh
té, hanh chinh va phap luit d€ phong,
chong co hiéu qua.
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Th ba, phat huy dan cha xa hi chua
nghia va xay dung Nha nuéc Cong
hoa xa hoi cht nghia Viét Nam caa
dan, do dan, vi dan

Xay dung nén dan cha xa héi chu
nghia viia la muc tiéu, viia la dong luc
dé€ phat trién xa hoi, thé hién maéi quan
hé gin bo mau thit gitta Pang, Nha
nudc va nhan dan. Xay dung mot xa
hoi dan chu, trong d6 can bo, dang
vién, cong chtic, thuc su la cong boc
ctia nhan dan. Moi chinh sich cua
Dbang, phap luat ciia Nha nudc déu thé
hién y chi, l¢i ich chinh dang ctia nhan
dan, ctia qudc gia, ctia dan tdc.

Chung ta chu truong xay dung Nha
nudc phap quyén xa hdi chu nghia ctia
dan, do dén, vi dén, ldy lién minh giai
cap cong nhan véi giai cap nong dan va
tang 16p tri thic lam nén tang, do
bang Cong san lanh dao. Quyén luc
cta Nha nuéc la thong nhat, c6 su
phan cong phoi hgp gilia cac co quan
Nha nuéc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap.
Thuc hién nguyén tac tip trung dan
cht trong t6 chtic va hoat dong cua
Nha nuéc. Tang cudng phap ché xa hoi
chu nghia, xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam quan ly xa hoi bang
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phap luat, va theo phap luat, dong thoi
coi trong giao duc nang cao dao dtic xa
hoi chti nghia. Tang cudng vai tro lanh
dao ctia Dang doi véi Nha nudc.

Th tu, xay dung Pang ngang tam doi
héi cua thoi ky méi

O nuidc ta, chi c6 Pang Cong san Viét
Nam - Bang do Chu tich H6 Chi Minh
sang 1ap va rén luyén, doi tién phong
chién dau day dan kinh nghiém ctia giai
cap cong nhan dong thai cling la ctia ca
dén toc, dai biéu trung thanh véi lgi ich
ctia giai cap cong nhén, nhan dan lao
dong va ctia ca dan tdc, dugc vii trang
bing chli nghia Méc - Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh va nhiing truyén thong
tot dep ctia dan tdc, tap hop trong doi
ng(i ctia minh hang triéu ngudi con clia
dan tdc, gan bd v6i nhan dén - la luc
lugng duy nhat c6 kha nang lanh dao
xdy dung thanh co6ng ch nghia xa hoi
va bao vé viing chac T6 qudc.

Dé dam nhiém dugc nhiém vu to
16n trong giai doan mdi, Dang ta phai
ti€p tuc tu d6i mdi, tu chinh dén, nang
cao hon niia nang luc lanh dao va stic
chién ddu ctia minh, khac phuc cac
khuyét diém, cac bi€u hién tiéu cuc va
yéu kém; thuc su la dang tri tué, dang
cua niém tin, dang la dao diic van

minh, xting ddng véi vi tri va vai tro
ma dan toc va dat nudc giao pho.

Boi canh ddc biét cua thé gisi va
trong nudc viia tao cho cdng cudc doi
mdi ctia Viét Nam nhiing trién vong
md6i day hua hen, viia ddt ra nhiing
nhiém vu méi hét stic to 16n va nang
né. Thuin loi va khé khan, thoi co va
nguy co dan xen nhau va cling tac
dong t6i chiéu hudng phat trién dat
nudc. Van dé la phai cha dong nam
bat thoi co, tich cuc tham gia qua
trinh hgp tac, phan cong lao dong
quoc té, phat huy lgi thé ¢6 san va tim
lgi thé so sanh dé€ vuon 1én, phat trién
nhanh va viing chac, tdn dung thé va
luc da cd, tao ra thé va luc mdi; dong
thoi ludn luon tinh tao, kién quyét day
lui va khac phuc cac nguy co, ké ca
nguy co mdi ndy sinh, bdo ddm cho sy
phat trién 6n dinh va ding huéng.

Xuat phat tu tinh hinh nhu thé,
chung ta c6 thé tin tudng viing chac
rang, Viét Nam budc vao ky nguyén
mai vuon tam, kién dinh con duong da
lua chon, da cé du stc luc va tri tué dé
tién budc cung thé gidi, tién cling thoi
dai, nhat dinh thuc hién dugc muc tiéu
hoa binh, doc lap, dan cha, giau manh
viing budc di lém chti nghia xa hoi m
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XAY DUNG THE CHE, CHINH SACH VAN HOA
TRONG 50 NAM (1975-2025)

® NGUYEN PAC VINH
Uy vién Ban Chdp hanh Trung wong Bang,
Uy vién Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
Chu nhiém Uy ban Van hoa, Gido duc cua Qué’c hoi

rong su nghiép dau tranh giai

phéng dan tdc va xay dung dat

nudéc, Pang va Nha nudc ta
ludn nhén thic rat sau sac vé vi tri, vai
tro, y nghia va tam quan trong ctia van
hoéa. K€ tu dai thang Mua Xuin ndm
1975, dat nudc ta budc sang mot thoi
ky méi, dat nude doc 1ap, thong nhat
di 1én cht nghia xa hoi. Cung véi su
phat trién ctia dat nudc, linh vyc van
hoa tiép tuc dat dugc nhiéu thanh tyu
to 16n. Dang va Nha nudc ta luén nhat
qudn, kién dinh chu truong, duong 16i
vé xdy dung va phat trién vin hda, con
ngudi Viét Nam; khong ngting bé
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sung, phat trién va tting budc xay
dung, hoan thién hé thong chinh sach,
phép luét nham phat trién vin hoa, con
ngudi Viét Nam, dap ting yéu cau phat
trién bén viing dat nudce. Day la co s&
quan trong dé€ van hoa thuc sy la nén
tang tinh than, trg thanh stic manh noi
sinh, viia la muc tiéu, viia la dong luc
phat trién dat nudc va bao vé T6 qudc.
Viéc danh gia cong tac xay dung thé
ché, chinh sach van héa trong 50 ndm
qua la hét stic can thiét, gop phan hoan
thién hé thong chinh sach, hanh lang
phap ly, phat huy stic manh van hoa dé
phat trién dat nudc nhanh, bén viing.
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1. Quan diém, dudng 16i cia Pang vé
x4y dung va hoan thién thé ché, chinh
sach trong linh vuc vian héa

Nhan thuc sau sic vi tri, tdim quan
trong cua van hda, ngay tlii khi méi ra
doi, Pang Cong san Viét Nam da thé
hién r6 quan diém vé phat trién vin
héa, do 1a ké thua cac gia tri van hoa
truyén thong ctia dan tdc, tiép thu tinh
hoa van héa nhan loai, kién dinh va
khong ngting phat trién chu truong,
duong 161 xay dung va phat trién van
héa, con ngudi Viét Nam trong qua
trinh lanh dao cach mang Viét Nam.
Dé cuong vé vian hda Viét Nam (ndm
1943) da khang dinh phat trién nén
van hoa Viét Nam véi cac nguyén tac:
Dan tdc - Khoa hoc - Pai ching; dap
ling yéu ciu, doi hoi ctia thuc tién cach
mang, tré thanh ngon c¢& tap hop, c6
vl nhan dén ta, nhat 1a tri thuc, van
nghé si hiang hai tham gia cach mang,
phat huy vai tr6 ctia van hda, khoi day
khat vong cua déan tdc trong cudc dau
tranh gianh doc lap, tu do.

Budc vao giai doan hoa binh, doc
13p, thong nhat, xay dung va bao vé T6
quoc Viét Nam xa hoi chu nghia, nhat
la tu khi d6i méi dén nay, Dang ta da
ké thuia va c6 sy phat trién tu duy ly

luén vé van hoa, cham lo phat trién van
hoa, con ngudi Viét Nam. Dang da c6
nhiéu nghi quyét, chi thi, két luan veé
xdy dung, phat trién van hoa, con
nguoi Vit Nam.

Trong thdp nién dau tién sau khi
thong nhat dat nudc (1975-1985), mdc
du phai d6i mat véi muon van kho
khén, thach thtc khi viia phai ra stic
khéi phuc, phat trién kinh té - xa hoi
sau chién tranh, viia phai bao vé doc
1ap cht quyén, toan ven lanh thd, Dang
ta thuong xuyén quan tam lanh dao
phat trién van héa. Nhiing luan diém
16n vé x4y dung van hoa thé hién tap
trung trong van kién Dai hoi dai biéu
toan quoc lan thii IV va lan tha V caa
bang, bao gdbm 9 luan diém chinh: (1)
Van hoa van nghé¢ 1a bo phan cua su
nghiép cach mang do Dang lanh dao;
(2) Quan diém dén toc trong x4y dung
van hoa van nghé; (3) Quan diém nhan
dan trong xay dung van hoa, van nghé;
(4) Tinh giai cap va tinh Bang cdng san
trong van hoa van nghé; (5) Van nghé
can gan bo véi cudc song, tinh hién
thuc ctia van nghé xa hoi chu nghia; (6)
Quan diém x4y dung con ngudi mdi xa
hoi chti nghia; (7) Quan diém vé vi tri,

vai tro, chiic nang cta van héa van
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nghé; (8) Quan diém vé tu do sang tao
ctia van nghé si; (9) Quan diém vé t6
chuic xay dung doi song van hoa & co
6. Dang ta nhan manh nhiém vu xay
dung nén vin héa méi, con ngudi mdi,
trong do6 van hda ngh¢ thuat gitt mot
vai tro cuc ky quan trong, can tang
cuong quan ly, dong thai ra stic phat
trién va nang cao chat lugng cac hoat
dong van hoa, van nghé dap ting doi
hoi ctia nhiém vu cach mang.

Tai Dai hoi Pang lan thi VI, Dang
ta da xac dinh: “Quadn ly ddt nuiéc bang
phdp ludt, chit khong chi bang dao ly.
Phdp ludt la thé ché héa dviong 10i, chii
truong cia Ddng, thé hién y chi cia
nhdan dan, phdi dugc thic hién thong
nhdt trong cd nudc™". Pic biét, véi muc
tiéu, thé ché van hda phai dam bao
nguyén tac Pang lanh dao, Nha nuéc
quan ly, Nhan dén lam cha, thé ché vin
hoa da tao ra co ché nham phat huy
tinh sdng tao, tao ra nhiéu san pham
vdn hoa, sinh hoat van héa dap ting
nhu cau thudng thiic van hoa ngay
cang phong phu, da dang cia Nhéan
dan, gop phan néng cao chat lugng doi
song tinh than ctia Nhan dén.

Trudc nhiing yéu cau ctia cong cudc
D6i méi va sy phat trién nhanh chéng
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ctia nén kinh t€ thi truong, hoi nhap
quoc té, nam 1998, Dang ta da ban
hanh Nghi quyét Trung uong 5 (Khoa
VIII) “Vé xay dung va phat trién nén
van hoa Viét Nam tién tién, dam da
ban sac dan toc’, trong d6 xac dinh
trong tam “Hoan chinh cdc vin bdn
ludt phap vé van héa, nghé thudt, thong
tin trong diéu kién ctia co ché thi trudng;
ban hanh cdc chinh sdch khuyén khich
sang tao van hoa va nang miic dap ving
nhu cdu hudng thu vin héa ciia nhin
dan”. Dang da chi dao, dinh huéng cu
thé trong viéc xay dung cac vin ban
quy pham phap luat trong linh vuic vin
hoa; chinh stia, b sung cac van ban da
ban hanh cho phu hgp véi tinh hinh
moi; dac biét nhan manh noi dung xay
dung doi song van hoa, xdy dung moi
trudng van héa lanh manh, xay dung
hé¢ thong thiét ché van héa va ché do
dai ngd, khuyén khich, tén vinh nhiing
ngudi hoat dong trong linh vic vin
hoa. Ti€p theo do, trong giai doan hoi
nhap quoc t€ sau rong, Pang chu
truong “hoan thién hé thong van bdn
quy pham phdp ludt, co ché, chinh sdch
vé van hoa, vé quyén tic gid va cdc
quyén lién quan, phu hgp vdi chudn
muic qudc té va thyc tién Vigt Nam’™.
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Tong két 15 ndm thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong 5 khoéa
VIII, Pang ta nhan thdy can nhan
manh hon nia mo6i quan hé bién
chiing gitia phat trién vin hoa va xay
dung con nguodi, trong dé hudng dén
muc tiéu “phat trién van hoa vi sy hoan
thién nhan cach con ngudi va xay dung
con ngudi dé phat trién vin hoa”. Trén
cd s6 do, Ban Chap hanh Trung uong
Dbang khda XI da ban hanh Nghi quyét
0 33-NQ/TW ngay 9-6-2014 “Vé xay
dung va phat trién van héa, con ngudi
Viét Nam dap ting yéu cdu phat trién
bén viing dat nudc” Nghi quyét tiép
tuc nhan manh muc tiéu “Hoan thién
thé ché, ché dinh phép ly va thiét ché
van hoa bao dam xay dung va phat
trién van hda, con nguoi trong thoi ky
ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoéa va hdi nhap quoc t€”; dong thoi da
xac dinh cac nhom giai phap: (i) Tap
trung d6i méi, ning cao hiéu luc, hiéu
qua quan ly nha nudc vé van hoa trong
diéu kién phat trién kinh té thj truong,
hoi nhip qudc té va sy buing nd cta
cong ngh¢ thong tin va truyén thong.
DAy nhanh viéc thé ché hda, cu thé hoa
cac quan diém, duong 16i ctia Dang vé
van hoéa. Hoan thién h¢ thong van ban

quy pham phap luat, co ché, chinh sach
vé van hoda, vé quyeén tac gia va cac
quyén lién quan, pht hgp véi chudn
muc qudc té va thuc tién Viét Nam. (ii)
Diéu chinh va hoan thién co ché, chinh
sach phu hgp véi tinh dac thu cua van
héa, nghé thuat. B6 sung chinh sach
kinh té trong van héa, vin hda trong
kinh t&, xti Iy hai hoa moi quan hé gitia
phat trién kinh té va phat trién vin hoa;
¢6 chinh sach van hoéa dic thu doi véi
dong bao dan toc thiéu so. (iil) by
manh qud trinh chuyén déi co ché
quan ly, t6 chtic va hoat dong cua cac
don vi su nghiép van hoa, cac hoi nghé
nghiép trong linh vuc vdn hoéa theo
huéng tu chu, tu chiu trach nhiém
theo quy dinh ctia phap luat. Thuc day
c6 phan hoéa cac doanh nghiép nha
nudc hoat dong trong linh vuc vin
héa. (iv) C6 chinh sach phat hién, boi
dudng, st dung, dai ngo, ton vinh can
b¢ trong linh vuc van héa, nghé thuat;
trong dung nguai co tai, c6 diic. biéu
chinh ché do tién luong, trg cap doi véi
nhiing ngudi hoat dong trong cac bd
mon nghé thuat dac thu. (v) Xay dung
co ché, chinh sach uu dai vé dit, tin
dung, thué va phi doi véi cac co s¢ dao
tao va thiét ché van héa do khu vuc tu
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nhan dau tu, dac biét 1a & viing con kho
khan. Khuyén khich hinh thanh cac
quy dao tao, khuyén hoc, phat trién
nhan tai, quang ba van hoc nghé thuat,
phat trién dién anh, ho trg xuat ban...
2. Két qua dat dugc trong xay dung
thé ché, ban hanh cic chinh sich
trong linh vuc vian héa

Trong 50 ndm qua, hé thong chinh
sach, phap lut da thiét 1ap nhiing ché
dinh quan trong nhat, co ban nhat
khang dinh quyén vin hda cta tit ca
cong dan Viét Nam; phuc vu cho muc
tiéu bdo vé va phat trién van hoa tai
Viét Nam; bao dam cho ngudi dan
dugc binh dang hudng thu cac gid tri
van hoéa, dugc bay to, thé hién nhiing
sang tao ca nhan ctia minh va dugc ton
trong, thtia nhén cac phong tuc, tap
quan, lich st hay nhiing sy khac biét vé
vdn hoa... theo ding duong 16i, cha
truong ctia Pang, phu hgp véi cac
nguyeén tac va cac chuin myc quoc té
v€ quyén con nguoi, quyén van hoa ma
Viét Nam la thanh vién.

Thit nhdt, cu thé héa chi truong,
duong 16i ctia Ddng vé van héa qua 3
ban Hién phdp (nam 1980, nam 1992,
ndam 2013)

Tu Hién phap nam 1980 ché dinh
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van hoa tiép tuc dugc khang dinh ti
Diéu 44 dén Diéu 46 (03 diéu), theo do
“Céc di tich lich st va van hoa, cac
cong trinh my thuat cong cong, cac
danh lam thang canh dugc tu bd va
bao vé. Cong tac bao ton, bao tang
dugc chu trong™.

DPén Hién phap nam 1992, cac ché
dinh vé vian hda dugc cu thé héa tai cac
diéu ti Diéu 30 dén Diéu 34 (05 Diéu),
trong d6 khing dinh r6 “Nha nudc va
xa hdi bao ton, phat trién nén van hoa
Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan
t0c”™, ddc biét Hién phap da cy thé hoa
cht truong, chinh sach ctia Bang doi
vGi moi loai hinh van hoa, nhu: “Van
hoc, nghé thuét gép phan boi dudng
nhan cach va tam hon cao dep cua
nguoi Viét Nam™; “Nha nudc va xa hoi
bao ton, phét trién cac di san vin hoa
dan toc;..”s.

Sau 19 nam trién khai, Qudc hoi da
tién hanh tong két Hién phéap 1992. Tai
ky hop thti 6, Qudc hoi khoa XIII da
thong qua ban Hién phap nam 2013,
ti€p tuc hoan thién nén tang phap ly
hién dinh quan trong cho viéc tiép tuc
xay dung va cing c6 Nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia cia Nhan dan,
do Nhan dan, vi Nhan dan, tiép tuc
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phat trién kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap
quoc t€ sau rong hon; phtt hgp véi cac
nguyén tac Hién chuong Lién hop
quéc va cac chuin myc quéc té vé
quyén con nguoi, quyén van hoa ma
Viét Nam la thanh vién. Trén co s6 ké
thita quy dinh vé€ van hda trong Hién
phap ndm 1992, Hién phap ndm 2013
da tong hgp mot cach cd dong, tong
quat nhiing quan diém, dinh hudéng vé
phét trién van héa dugc xdc dinh
trong Cuong linh xdy dung dat nudc
trong thoi ky qua d¢ lén chti nghia xa
hoi (b6 sung, phat trién nam 2011) va
cac van kién Dai hoi 1an tha XI cta
bang thanh 01 diéu (Diéu 60) quy
dinh vé ché dinh védn hda, trong do
tiép tuc nhan manh vai tro cua Nha
nudc va xa hoi trong viéc cham lo xay
dung va phat trién nén van hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sac dan toc,
tiép thu tinh hoa vin héa nhén loai.
Cung v6i dd, trong Chuong II vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cua cong dan, Hién phdap
khing dinh moi ngudi c6 quyén
hudéng thu va tiép can cac gia tri van
hoa, tham gia vao doi song van hoa, st
dung cac co sé van hoa.

C6 thé khang dinh, céc chu truong,
chinh sach ctia bang vé van héa da
dugc cu thé hda trong Hién phap mot
cach ngan gon, stc tich nhung bao
quat dugc cac khia canh ctia van hoa;
thé hién dugc vai tro cia Nha nudc
trong viéc phat trién toan dién nén vin
héa Viét Nam méi, dong thoi ciing
nhan manh dugc quyén ctia nguidi dan
trong viéc hudng thy, ti€p can va tham
gia vao doi song van hda.

Thit hai, cu thé héa cdc ché dinh vé
van hoa trong Ludt ciia Quoc hgi, Phdp
lénh ciia f]y ban Thudng vu Qudc hoi.

50 ndm qua, Quoc hdi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi da xay dung, stia
d6i, bo sung hon 200 Luat, Phap 1énh,
trong d6 cé nhiéu van ban lién quan
dén x4y dung, phat trién vin hoa, con
ngudi Viét Nam, quy dinh cdc chinh
sach nang cao chat lugng, hiéu qua
hoat dong vin hda, tao diéu kién thuan
lgi d€ xay dung méi trudng vin hoa,
gid tri van hoa, san phdm van héa, bao
vé va phat huy gia tri cac di san van
hoa; gan két van hoa véi phat trién du
lich, cong nghiép van hoa, gép phan
quang ba hinh anh dat nudc va con
ngudi Viét Nam ra thé gidi; ting cudng
cac hoat dong vin hoa, vian ngh¢, gido
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duc truyén thong, xay dung con ngusi
mdi; nang cao vai tro, trach nhiém ctia
cdc co quan bdo chi, xuat ban, thong
tin, truyén thong, tao nén nhiing dong
luc va stic hap dan méi trong doi song
tinh than xa hoi.

Ddc biét trong 10 nam gan day (tu
2014 dén nay), Quoc hoi, ny ban
Thuoéng vu Quoc hdi da ban hanh
nhiéu luat, nghi quyét diéu chinh truc
tiép va gidn tiép linh vuc van hda nham
thé ché hoa quan diém cua Dang tai
Nghi quyét s6 33 vé xdy dung va phat
trién van hoa, con nguoi Viét Nam,
dap ung yéu cdu phat trién bén viing
dat nude. Cu thé:

- Linh vuc di san van héa: Luat Di
san van hoa da thé ché hoa cht truong
“bao ton va phat huy cac di san van
héa” theo Nghi quyét s6 03-NQ/TW
ngay 16/7/1998 tai Hoi nghi lan thi V
Ban Chdp hanh Trung uong Dang
khoa VIII vé “Xay dung va phat trién
nén van hda Viét Nam tién tién, dam
da ban sic dan toc”.

- Linh viic thu vién: TU Phap 1énh
Thu vién nam 2000, ti€p do6 1a Luét
Thu vién nam 2019 da thé ché hoa cac
chu truong tai Nghi quyét s6 33-
NQ/TW ngay 09 thang 6 nam 2014
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ctia Hoi nghi lan thtt 9 Ban Chap hanh
Trung uong bang khoa XI vé xay
dung va phat trién van hoa, con nguoi
Viét Nam dap ting yéu cdu phat trién
bén viing dat nudc va cht truong ctia
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
05/10/2017 ctia Hoi nghi lan thi 6 Ban
Chap hanh Trung uong Pang khoa
XII vé tiép tuc do6i mdéi hé thong to
chtic va quan ly nang cao chat lugng
va hiéu qua hoat dong cua cac don vi
su nghiép cong lap.

- Linh vuc dién dnh: Luat Dién anh
2006 da thé ché hoa duong 161, quan
diém, chu truong, chinh sich cua
Dang vé phat trién nén van hoa Viét
Nam véi cac ddc trung “dan tdc, dan
cht, nhan vin, khoa hoc”; khdng dinh
chinh sach ctia Nha nuéc “dau tu xay
dung nén dién anh Viét Nam tién tién,
dam da ban sac dan toc, hién dai hda
cong nghiép dién anh... dap ting nhu
cau hudng thu van hoa ctia nhan dan”
Dé ti€p tuc thé ché hoa chu truong,
duong 16i cta Dang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc vé dién anh,
tai ky hop thi 3, Quoc héi khoa XV da
thong qua Luét Dién anh 2022. Luat cu
thé hoa ndi dung vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, quyén sang tao van
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hoc, nghé thuat, quyén hudng thu va
ti€p can cac gia tri van hoa quy dinh
trong Hién phap 2013; dong thoi thé
ché hda n¢i dung Nghi quyét Dai hoi
lan thu XIII cua Dang, Nghi quyét s6
33-NQ/TW ngay 09/6/2014 vé xay
dung va phat trién van héa, con ngudi
Viét Nam dap ting yéu cdu phat trién
bén viing dat nudc.

- Linh viic Qudng cdo: Nam 2001,
Phép lénh quang céo dugc Uy ban
Thuong vu Qudc hoi thong qua. Tiép
do, Ludt Quang cdo 2012 da thé ché
hoa duong 16i ctia Dang vé “phat trién
cong nghiép vin héa di doi véi xay
dung, hoan thi¢n thi trudng vin hoa’,
tao hanh lang phap ly, diéu kién cho
hoat dong quang cdo phat trién, bat kip
xu huéng hoi nhap; tré thanh cong cu
hitu hiéu dinh huéng doanh nghiép
quang cdo dung dan, canh tranh lanh
manh, phat trién va giéi thiéu san
phdm, hang hoéa, dich vu c6 chit lugng
dén ngudi tiéu dung; dong thoi nang
cao vai tro, hiéu luc, hiéu qua quan ly
cua cac co quan nha nudc, dua hoat
dong quang cdo ngay cang di vao nén
nép, gbp phan tich cuc vao viéc phat
trién doi song kinh té, van hda, xa hoi
ctia dat nudc.

Bén canh dd, Qudc hdi cling da sta
d6i, bé sung, ban hanh méi nhiéu luat
gian tiép dieu chinh linh vuc van hoéa
nhu: Ludt S6 hitu tri tué, Ludt Kién
triic, Ludt Thi dua, khen thudng, Ludt
Thué gid tri gia tang, B0 Ludt lao djng,
Ludt Doanh nghiép, Ludt Ddu tu... tao
hanh lang phdp ly dong b¢ trong quan
ly, phat trién van hoa.

Thit ba, cu thé héa chil triong, chinh
sdch ciia Ddng vé vdan hoa thong qua
viéc ban hanh cdac Nghi quyét ciia Qudc
hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi

Nhim kip thoi dép ting nhu cau
thuc tién, bén canh Hién phdp va cac
dao luat, Quoc hoi da xem xét, ban
hanh nhiéu Nghi quyét vé phat trién
kinh t€ - xa hoi trong d6 co linh vuc
van hda, dic biét la da phé duyét
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
vdn hda giai doan 2012-2015, Chuong
trinh muc tiéu phat trién van hoéa giai
doan 2016-2020; cac Nghi quyét vé du
toan ngan sach nha nudc hing naim
v6i ndi dung phan bs ngan sach cho
linh vuc van hoa, nghé thuat. Tai Nghi
quyét vé phan bé ngan sach trung
uong ndm 2023 s6 70/2022/QHI5,
Quéc hoi da yéu cau Chinh phu
“Khén truong xay dung nguyén tac,
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tiéu chi, dinh mtic phan bé cho ca thoi
ky 6n dinh ngén sach déi véi Chuong
trinh bao ton va phat huy bén viing gia
tri van hoa Viét Nam giai doan 2021-
2025 va Chuong trinh ho trg phat
trién kinh t€ tap thé, hop tac xa giai
doan 2021-2025".

Quoc hoi da ban hanh nhiing nghi
quyét quan trong phé duyét chu truong
dau tu 3 Chuong trinh muc tiéu quoc
gia: xdy dung nong thon méi giai doan
2021-2025, giam ngheo bén viing giai
doan 2021-2025, Dé 4n tong thé phat
trién kinh t€ - xa hoi viing dong bao
dén toc thiéu s6 va mién nui giai doan
2021-2030. Cac chuong trinh muc tiéu
quoc gia déu danh noi dung théa dang
cho muyc tiéu phét trién van hoa va bao
ton van hoa cac dan toc. Nghi quyét s6
88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 ctia
Qudc hoi phé duyét Dé an tong thé
phat trién kinh t€ - xa hoi ving dong
bao déan toc thi€u s6 va mién nui giai
doan 2021-2030 danh Dy 4n 6 trong
10 dy an ctia Chuong trinh cho “Bao
ton, phat huy gia tri van hoa truyén
thong tot dep cua cac dan toc thiéu s6
gan vdi phat trién du lich”

Cac nghi quyét ctia Qudc hoi quyét
dinh cac van dé quan trong cta dat
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nudc lién quan dén linh vuc van hoa
da gop phan dap ting cac yéu cau phat
trién bén viing ctia dat nudc trong tling
giai doan lich sti. Nhiing van dé c6 tinh
chdt quan trong, co ban, nhay cam vé
phat trién vin hda dugc Qudc hoi xem
xét, quyét dinh trong thoi gian qua da
cho thdy tinh than trach nhiém cua
Qudc hoi, dai bi€u Qudc hoi, khang
dinh Quoc hoi da ngay cang gan dan
hon va bam sat hon thuc tién cta dat
nudc, khing dinh ro nét hon dia vi
hién dinh ctia Qudc hdi la co quan dai
biéu cao nhit ctia Nhan dan, co quan
quyén luc nha nudc cao nhat.

Thit tu, cu thé hoa chil truong, chinh
sdch ctia Ddng vé van héa thong qua
viéc ban hanh cdac nghi dinh cua Chinh
phi, quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh
phi, Thong tu ctia B9 trudng

Hé¢ thong phép luat vé vin héa co
ban da bao quat, toan dién cac linh vuic
thudc nganh quan ly, phu hgp véi su
phat trién ctia nén kinh té, chinh trj,
van hda va hé¢ thong phap luat noi
chung, gop phan thuc ddy cac ngudn
luc xa hoi tham gia tich cyc hon vao
linh vyc van héa, dam bdo d€ phat
trién phong phd, da dang hon theo
ding cac nguyén tac, chudn muc phap



NGHIEN CUU-TRAODOI | LY LUAN & THUCTIEN

luat quy dinh. D€ cu thé hoa Hién phap
va cac dao luat, dén nay, h¢ thong van
ban dudi luét lién quan tryc tiép trong
linh vic van héa gom 32 Nghi dinh
ctia Chinh phu, 14 Quyét dinh caa Tha
tuéng Chinh phu, 108 Thong tu lién
tich va Thong tu. Hé thong van ban
quy pham phap ludt vé van hoa tuong
doi cong khai, minh bach, phu hgp véi
cac Diéu udc quoc té ma Viét Nam la
thanh vién, gép phan quan trong trong
viéc néng cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly nha nudc va thac déy su phat trién
clia nganh.

Thit nam, cho y kién doi vdi cac nghi
dinh chua du diéu kién xdy dung thanh
ludt hodc phap lénh

Thuc hién quy dinh tai khoan 3
biéu 19 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luit, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi da cho y kién vé mot s6 nghi
dinh diéu chinh cac linh vuc van hoa,
cu thé: Nghi dinh quy dinh vé hoat
dong my thuat (nam 2014), Nghi dinh
quy dinh vé hoat dong nhiép anh (ndam
2016), Nghi dinh quy dinh vé hoat
dong trién lam (ndm 2019), Nghi dinh
quy dinh vé hoat dong nghé thuat biéu
dién (ndm 2020). Cac nghi dinh da thé
ché hoa, cu thé hoa chu truong, chinh

sach ctia Dang vé linh vic my thuat,
nhiép anh, trién lam, nghé thuét biéu
dién; khac phuc bat cap, han ché trong
thuc tién, nang cao hiéu lyc quan ly
nha nudc, dam bao tinh thong nhat
trong hé thong phap luat va quan ly
hoat dong my thuét, nhiép anh, trién
lam, nghé thuat biéu dién; don gian
hoa th tuc hanh chinh; tao hanh lang
phap ly cho cac t6 chiic, ca nhan tham
gia hoat dong my thuat, nhi€p anh,
trién 1am, nghé thuat bi€u dién;
khuyén khich, tao diéu kién thuan lgi
dé€ cac nghé si tham gia sang tac, cong
b6 tac pham...; ting cudng mdi quan
hé giao luu ngh¢ thuat Viét Nam va
quoc té.

3. Cac han ché, bit cap vé thé ché,
chinh sach phat trién vin héa

Thit nhdt, thé ché vin héa con chdm
doi mdi; khung thé ché chuia hoan thién,
chua trién khai ddy di cdc quan diém,
chil truong ctia Ddng vé van héa, chua
theo kip v6i yéu cdu phdt trién.

H¢ thong phap luat lién quan t6i linh
vic van hoa c6 s6 lugng 16n nhung
con chong chéo, thi€u dong bo. Mot so
van ban c6 hiéu luc phap ly va tinh quy
pham thép, quy dinh chua cu thé. Mot
s0 linh vuic vian hoa chua c6 luat hoac
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phap 1énh diéu chinh (nhu nghé thuat
biéu dién, my thuat, nhiép anh, xay
dung moi trudng van hoa, thiét ché
vdn hda, tuyén truyén c6 dong chinh
tri, quyén va nghia vu ctia van nghé
s¥...), tham chi chua c6 van ban quy
pham phap luat diéu chinh (nhu linh
vic van hoc). Mot s6 quy dinh da lac
hau nhung chdm dugc stia d6i. Mot s6
van dé mdi nay sinh tu thuc tién” cham
dugc thé ché héa.

Thé ché vé tu chu déi véi cac don vi
su nghiép ndi chung va trong linh vuic
van héa chdm dugc hoan thién. Viéc
sap xép, déi méi cac don vi sy nghiép
cong trong linh vyc vdn hoéa, nghé
thuat can dugc ra soat, danh gia va
diéu chinh cho phu hgp.

Thit hai, hé thong chinh sich vé vin
héa con chua ddy di, nhiéu bdt cap,
hiéu quda con thdp.

Co ché, chinh sach dau tu cho van
hoa chua tuong xting véi vai tro, vi tri
ctia van hda trong phat trién. V¢ tong
thé, mtic dau tu cho vin héa trong tong
chi ngan sach tuong doi thap so véi cac
linh vuc khac, chua tuong xting véi
thuc tién, chua dong déu. Theo Nghi
quyét s6 40/2021/QH15, ngay 13-11-
2021, cta Quéc hoi “Vé viéc phan bd
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ngan sach Trung Wong nam 2022 ty 1¢
ngan sach danh cho vin hoéa va thong
tin chi chiém 0,9% tong ngan sach
dugc phan bd. Khong chi han ché vé
quy mo, co cau dau tu cong cho vin
hoa cling con bat cap. Phan 16n nguon
von cong danh cho hoat dong su
nghiép, ty 1é chi cho dau tu phat trién
con thap. Chuong trinh muc tiéu quoc
gia vé vian hda, chuong trinh phat trién
vdn hda bi gidn doan, lam gidm nguon
luc thac ddy phat trién van hoa gan véi
kinh t€ - xa hoi dé dap ting cac muc
tiéu phat trién bén viing.

Chinh sach bao ton, phat huy gi tri
di san van héa chua bao quat dugc
toan bo cac di san, gia tri van héa dan
t0c’; co truong hgp chua cu thé, trong
qua trinh thyc hién van con vuéng
mac. Chinh sach d6i vé6i van hoc, nghé
thuat chua dugc chu trong, chua thé
hién tinh déc thu, chua tao dugc su dot
pha; c6 truong hgp chua hiéu qua. Co
ché, chinh sach phat trién hé thong
thi€t ché van héa van chua tuong xting
vGi sy phat trién kinh té - x4 hoi va nhu
cau hudng thu van hoa tinh than cta
nhén dan; hé thong thiét ché van hoa
con thiéu, hoat dong kém hiéu qua,
lang phi. Chinh sach van hoéa doéi véi
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cac dan toc thiéu s6 con han ché kém
dong bg. Mot so6 chinh sach chua phu
hop véi ddc thu ving, toc nguoi; thiéu
cdc chinh sach quan ly déc thi. Chinh
sach khuyén khich sang tao chua dugc
quan tam dung muc, con nhiéu viéng
mac. Chinh sach cho phat trién cong
nghiép van hda chua tuong xting,
cham dugc ban hanh; thi trudng san
phdm va dich vu vin héa con phat
trién manh mun. Mot s chinh sach vé
xay dung, bdo vé mdi trudng van hoa
thiéu dong bo, thi€u chi tiét, quy
chuén, tinh 6n dinh chua cao; chua co
ché tai da manh d€ ngin chan cac
hanh vi vi pham. Chinh sach xay dung
vdn hoa trong kinh té, kinh t€ trong
van hoa, huy dong, quan ly cac nguodn
luc cho van hda chua cu thé, chua thuc
su tao nhiéu uu dai, hiéu qua dé huy
dong cac ngudn luc xa hoi cho phat
trién van hoa; chua khic phuc duge
tam ly trong cho vao kinh phi ctia Nha
nudc. Chinh sach phat trién hé thong
trg gitip thong ké, danh gia, giam sat,
hoach dinh chinh sich vé van héa chua
dugc quan tam dung muic.

- Thit ba, co ché phdi hgp gitia cac
ban, nganh, co quan cac cap, gitia khu
viic nha nudc va khu vuc tu nhéan c6

ltc, c6 nai chua thuc su chat ché. Chua
thuc hién tot viéc phan cap, phan
quyén gan véi trach nhiém giai trinh.
Co ché cho su tham gia ctia xa hdi vao
viéc hoach dinh, trién khai va danh gia
chinh sach ctia Nha nudc va giam sat
hoat dong ctia doanh nghiép chua
dugc quy dinh r6 rang. Co ché phan b6
va tiép can nguodn luc ho trg tii Nha
nudc con bat cép, chua hai hoa gitia
khu vuc cong va khu vuc tu, chua tao
ra dong luc khuyén khich sang tao va
n6 luc ning cao chit lugng tac phim,
chua tao ra moi trudng canh tranh
lanh manh trong linh vuc vin hda,
ngh¢ thuat.
4. Nhiing van dé€ dat ra vé xay dung,
hoan thién thé ché, chinh sach phat
trién van hoa

- Thé ché, chinh sach phai kién tao
dé chin hung, phat trién van hda va
thuc ddy hoi nhap quoc té. Viéc hoan
thién thé ché vin hoa phdi bdo dam cdc
yéu cdu: (1) Tao hanh lang phap ly dé
t0 chtic va trién khai thuan lgi moi
hoat dong vin hoa trong khudén khé
phap luat dudi su lanh dao cta Dang
va quan ly ctia Nha nudc; (2) Van héa
phai 1a mot trong cac tru ¢t d€ phat
trién bén viing dat nudc; (3) Phat huy
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toi da ndng luc sang tao, su da dang va
nang dong ctia cac chti thé van hoa, tao
diéu kién hoi nhép thi truong vian hoa
quoc t&; (4) Chu trong tinh ddc thu ctia
van hoa, viia bao dam phat trién ding
dinh huéng chinh tri, tu tudng cta
Dang, viia bao dam tu do sang tao trén
o s phat huy tinh tu giac cao véi muc
dich ding dan; (5) Giai quyét hai hoa
5 moi quan hé: Gitia bao ton, phét trién
van hda véi tang trudng kinh t€, thuc
hién tién b cong bang xa hoi; gitia lgi
ich kinh t€ ctia cht thé véi lgi ich van
hoa ctia cdng dong; gitia yéu t6 dan tdc
va quoc té; gitia truyén thong va hién
dai; gitia van hda dai chung va van hoa
tinh hoa, bac hoc.

- Hoan thién thé ché, chinh sdch vé
van héa phdi dugc tién hanh dong b,
ddy du, kip thoi, thong nhdt, kha thi,
cong khai, minh bach, on dinh, thuc su
hiéu lyc, hiéu qud. Trudc hét, ra soat,
hoan thién hé thong phap luat con
thiéu trong cdc linh vic vdn héa’.
Nghién ctiu stia d6i, b6 sung khac phuc
bat cap trong cac chinh sach da ban
hanh'%; kip thoi hoan thanh viéc thé
ché héa Nghi quyét Dai hoi XIII cta
Dang trong cac linh vyc: van hoa, gido
duc - dao tao, khoa hoc - cong nghg,
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thong tin - truyén thong, tin ngudng -
ton gido... Tiép tuc xay dung, hoan
thién cac quy dinh phap luat diéu
chinh cac van dé méi phat sinh tui thuc
tién dé€ dap ting yéu cau phat trién vin
hoa trong giai doan hién nay: Co ché
thi trudng trong linh vuc van héa gan
v6i nén kinh té thi truong dinh huéng
x4 hoi cha nghia; mdéi quan hé gitia
tang trudng kinh t€ va phat trién vin
hoa, thuc hién tién bd, cong bang xa
h¢i'’; xdy dung van hda trong chinh tri,
kinh té kinh t€ trong vin hda; phat
trién cac nganh cong nghiép van hoa
di doi v6i hoan thién thi trudng van
hoa; thuc diy doi méi sang tao, sang
tao van hoa...

- Thé ché quan 1y nha nuéc vé vin
héa phdi dvigc doi mdi dong bo vdi qud
trinh hoan thién hé thong phdap luat
theo huéng nang cao hi¢u qua quan ly
van hda, pht hgp véi boi canh kinh té
thi trudng dinh hudéng xa hoi chu
nghia. Chu trong vai tro ciia Nhan dén
trong phat trién sy nghiép vin hoa,
nhit 1a xac ldp co ché tu quan ctia cac
cong dong xa hoi dé tu t6 chuc, trang
bi co sG vat chat va van hanh cac thiét
ché van hoéa. Tang cudng phan cap,
phan quyén gan véi chiu trach nhiém,
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tao co ché khuyén khich sy nang dong,
sang tao, cht dong trong quan ly cac
hoat dong van hoa; dong thoi bao dam
yéu cau quan ly toan dién, da nganh,
nhat la d6i véi cac nganh cong nghiép
van hoa. Hé thong quy dinh vé thu tuc
hanh chinh va diéu kién dau tu, kinh
doanh trong linh vic van héa can tiép
tuc dugc hoan thién theo huéng don
gian, thuan tién, minh bach hon nita.
5. Pinh huéng hoan thién thé ché,
chinh sach cho phat trién vin hoa

5.1. Hoan thién thé ché, phdp luit
va chinh sdch tao maoi truong thudn lgi
cho phdt trién vin héa

Ban hanh dong bo cdc chinh sach
phat trién trén moi phuong dién van
hoa qudc gia. Chu trong phit trién vin
hoa chinh tri, khoi day long yéu nudc,
tinh than dan tdc, y thic tan tuy, hét
long phung su T6 qudc, phuc vu nhén
dan, gan b6 mau thit véi nhan dan,
quan triét dan lam goc. Phat trién vin
hoéa kinh doanh va dao dtic doanh
nhén lam nén tang cho su phat trién
bén viing ctia doanh nghiép. Phat trién
van hoéa ung xt lanh manh trong xa
hoi va gia dinh nham bao vé, gin git
thuan phong, my tuc, tinh than tuong
than, tuong 4i, doan két, nghia tinh,

trong cong ly va dao ly, két hop gitia
truyén thong va hién dai.

Viéc hoan thién chinh sach, phap
luat vé phat trién vidn hda cin cha
trong cac noi dung sau: (1) stia doi, b6
sung Luat Di san vin hoa, Luat Quang
cao; nghién ctiu, dé xuat xay dung Luat
vé nghé thuét biéu dién; Luat (hodc
Phép 1énh) vé sang tac nghé thuat va
Phap 1énh vé sang tac van hoc, Luat
Tiéng Viét hoac Ludt vé ngon ngti; (2)
tiép tuc nghién ctiu can ct ly luan, thuc
tién vé dé xuit ban hanh mot so luat
chuyén nganh nhu: Luat My thuét;
Ludt Nhiép anh; Luat Tai trg, hién
tang, Ludt ve tu do sang tao trong khoa
hoc va van hda, van hoc, nghé thuat;
Luat Ban quyén tac gia (tach ndi dung
tii Luat s& httu tri tug)... (3) nghién ctiu,
dé xuat xay dung chinh sach, phap luat,
co ché quan ly dé tao lap cac thiét ché
van héa phu hgp véi boi canh phat
trién kinh t€ thi truong dinh hudng xa
hoi cht nghia va hoi nhép qudc té.

5.2. Chii trong phdt trién con nguoi
toan dién

Trong thoi gian téi, can ti€p tuc ra
soat, hoan thién dong bg, bao dam tat
ca chinh sach déu hudng t6i muc tiéu
cao nhit 1a phat trién con nguoi Viét
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Qudn Poan qudn Phit Nhudn, Thanh phé Ho Chi Minh xdy dung cong trinh

A E'%m.

“Khéng gian Bac Ho voi thiéu nhi” _Anh: sggp.org.vn

Nam toan dién, mang day du déc trung
ctia con ngudi xa hoi chu nghia; thic
day hinh thanh va lan tda cac gia tri
chuén muc con nguoi Viét Nam trong
thoi ky méi; cu thé hoa hé gia tri quoc
gia, h¢ gid tri van hoa, hé gia tri gia
dinh, va chuin muc con nguoi Viét
Nam. Trong d¢, can quan tam hon t6i
cdc chinh sach vé boi dudng thé hé tré;
cham lo, ho trg cac doi tugng, luc
lugng déc thu, dé bi ton thuong; dé cao
tinh tién phong, guong mau trong van
hoa ting xti cia ngudi lanh dao, can b,
dang vién; khac phuc cac han ché ctia
con nguoi Viet Nam.
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5.3. Xay dyng moi truong vin hoa
lanh manh véi cdc trong tam la xdy
dung ddi song vin héa; phdt trién va
qudn ly hé thong ha ting, thiét ché va
khong gian van héa dong bo, hiéu qua

Tap trung xay dung, hoan thién cac
bd quy tic ting xt van hoda, nhit la
trén khong gian mang; tliing budc xay
dung vén hoa s6 phu hgp véi xa hoi
s0, kinh t€ s6 va cong dan so; tiép tuc
xay dung nép song van hoa, xdy dung
do thi va nong thon van minh, tiing
budc x6a bo cac tap tuc, tap quan lac
hau. Phat huy vai tro cta gia dinh,
cong dong, xa hoi trong viéc xay dung
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moi trudng van hda, tling budc thu
hep khoang cach vé hudng thu vin
héa gitia thanh thi va ndng thon, gitia
cdc viing, mién va cdc giai ting x4 hoi.
Phat huy t6i da khat vong cong hién
vi dat nudc ctia moi ngudi dan Viét
Nam 6 trong va ngoai nudc.

Hoan thién chinh sach dé€ huy dong
cac nguon luc, dau tu cd trong tam,
trong diém, xay dung, hoan thién,
nang cao chat lugng, hiéu qua hé thong
ha tang, thiét ché va khong gian vian
hoa, cac khong gian sang tao, dac biét
la cac cong trinh, thi€t ché van héa cap
quoc gia, mang tam voc thoi dai Ho
Chi Minh.

5.4. Nang cao hiéu qud thong tin
tuyén truyén va gido duc vin héa

Can tap trung hoan thién cac chinh
sach dé day manh tuyén truyén, phé
bién chu truong, dudng 16i ctia Dang,
chinh sach, phap luat ctia Nha nudc
vé xay dung va phat trién vin hda,
con ngudi Viét Nam; da dang hoa va
nang cao chat lugng cic san phim
truyén thong, thuc ddy quang b4, lan
toa gid tri van héa truyén thong, tinh
hoa vin hoéa thé gisi dén dong dao
cong ching trong va ngoai nudc; khoi
day long yéu nudc, tinh than ty hao

dan tdc, khat vong cong hién xay
dung va bao vé T6 qudc; phat trién
cac kénh thong tin dai chung va
truyén thong mdi, nhat 1a trén nén
tang s0. Co chinh sach d4u tu dé phat
trién phat thanh, truyén hinh tré
thanh nganh cong nghiép van hdéa
mui nhon; hinh thanh céc co s& dao
tao, co quan truyén thong manh, cé
nang luc canh tranh va anh huéng &
tam khu vuc, quoc té.

5.5. Két hgp bao ton va phdt huy gid
tri di san vin hoa ddn toc

Tiép tuc hoan thién chinh sach bao
ton, ton tao, phat huy gia tri di san dé
xU Iy hai hoa méi quan hé gitia bdo ton
va phét trién, gitia truyén thong va hién
dai, gitta dan toc va thé gisi, dic biétla
nhiing van dé lién quan téi quyén van
héa, quyén chu thé, quyén con ngudi;
chu y dén tinh toan dién, tinh ddc thu
vung, mién, nhat la doi véi di san van
hoa ctia dong bao dan toc thiéu so, di
san tai khu vuc do thi, nong thon, mién
nui... Xy dung, hoan thién chinh sach
vé ghi danh, bdo quan, tu bg, phuc hdi,
trung bay, gi6i thiéu di san van hda;
tang cuong dau tu cho cong tac bao
ton, phat huy cac di tich lich st - van
hoa, gan véi phét trién bén viing du
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lich, cong nghiép van hoéa va cac nganh
kinh t€ khac; phat huy hiéu qua tai san,
tai nguyén van hoa.

5.6. Thiic ddy phdt trién vin hoc,
nghé thudt

B sung chinh sach riéng biét cho
hoat dong sang tao ctia cac nganh nghé
thuat chuyén biét con thiéu nhu sang
tac, quang ba tac phdm véin hoc, nghé
thuat biéu dién, my thuat, nhiép anh va
trién lam...; bd sung cac chinh sach
mdi vé ho trg, quan ly hoat dong tuyén
truyén, phd bién tic phdm van hoc,
ngh¢ thuat trén khong gian mang; dao
tao, boi dudng, phat huy tai nang trong
linh vuc van hoc, nghé thuat, nhat la
nhiing tai nang tré; bao vé quyén tac
gia va cac quyén lién quan; bao dam
moi trudng tu do, dan cha, lanh manh,
khoa hoc d€ khoi nguén cam hiing,
sang tao. Phat trién cac san phdm vin
hoa, ngh¢ thuét c6 gia tri dinh cao vé
nghé thuat va tu tudng, phan dau co
cac tac pham van hoc, nghé thuét xting
tam, huéng t6i ky niém 100 ndm ngay
thanh lap Pang Cong san Viét Nam va
100 nam ngay thanh lap Ngay thanh
lap nuéc Viét Nam dan chu cong hoa
(nay la nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam).
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5.7. Thiic ddy phat trién cdc nganh
cong nghiép vin hoa

Tap trung nghién ctiu, hoan thién 4
nhom chinh sach dé tao dot pha cho
phat trién bén viing nganh cong
nghiép van hoa: (i) Chinh sach
chuyén hoa tai nguyén vin hoa thanh
cdc san phdm va dich vu van héa c6
kha nang canh tranh manh trén thi
trudng van hoa; (ii) Chinh sach hgp
tac cong tu d€ nang cao nang luc khai
thac két cau ha tang va huy dong tai
chinh trén thi truong van hoa; (iii)
Chinh sach khuyén khich, bao vé ndi
dung sang tao, quyén tac gia va cac
quyén lién quan; (iv) Chinh sach uu
dai, uu tién phat trién cac nganh cong
nghiép van hoa, mot s6 san phdm van
héa chu luc, cd tiém nang, loi thé;
thuc day phat trién cac loai hinh nghé
thuét duong dai.

Xay dung co ché, chinh sach dong
b dé phat trién linh vuc cong nghiép
van hoda, bao gom quang cao, kién
tric, phdn mém va cdc tro choi giai
tri, thi cong my nghé, thiét ké, dién
anh, xuat ban, thoi trang, nghé thuat
biéu dién, my thuét, nhiép anh va
trién lam, truyén hinh va phat thanh,
du lich van héa... Xdy dung chién
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lugc, ké hoach uu tién phat trién, tap
trung nguon luc cd trong tam, trong
diém vao mot s0 linh vuc, nganh cht
chdt, c6 tiém ndng, thé manh trén
pham vi quoc gia cling nhu & tling dia
phuong. Chu trong dau tu cho ha tang
ky thuat, nhat la ha tang giao thong,
ha tang s6 cling vé6i ha tang van hoa -
xa hoi; phat trién cac khong gian vin
héa, thiét ché van hoa, ha tang cho
phat trién cac san phdm véan hoa... dé
dong thoi véi phat trién vin hoa, sé
g6p phan quang ba hinh anh, thuong
hiéu qudc gia, cac di san van hoa va
khai pha tiém nang du lich van hoa
cua cac dia phuong.

5.8. Pdy manh chuyén d6i s6 va ting
dung cdc thanh tyu khoa hoc cong
nghé trong linh viic vin héa

Tap trung xay dung, hoan thién cac
chinh sach dau tu cho nghién ctiu
khoa hoc, ting dung va phét trién cong
nghé trong linh vuc vin hoa, thic ddy
nhanh hon qué trinh chuyén dai so,
hoan thién ha tang s6, cac nén tang s6
dung chung cho nganh véan héa; dau
tu phat trién mot s6 vién nghién ciu,
co 86 dao tao vé van hoa, nghé thuat
theo mo hinh tién tién cua thé gioi;
nang cao chat lugng nghién ctiu va

dao tao khoa hoc quan ly van hoa tai
cac vién nghién ctiu va cac co s§ dao
tao v€ van hda, nghé thuat; tang cudng
hop tdc nghién ctu khoa hoc v€ vin
héa, nghé¢ thuat; ton vinh, dai ngd doi
ngl can bo khoa hoc, chuyén gia dau
nganh vé van hoa, ngh¢ thuat; huy
dong tri tué, tdm huyét cua cac nha
khoa hoc c6 kinh nghiém tiép tuc
nghién ctiu khoa hoc, tham gia dao
tao, huéng dan can b tré.

5.9. Chdm lo xdy dung nguon nhan
luc vin hoa

Hoan thién chinh sach phat trién
ngudn nhan lyc trong linh viic van héa
theo huéng bdo dam ca vé chat lugng,
s0 lugng véi co cau hgp ly, cham lo doi
song vat chat va tinh than, ton trong,
khuyén khich, dong vién, dai ngd va
ton vinh do6i véi chu thé quan ly van
hoéa va chu thé sang tao, thuc hanh,
truyén ba vin hda. Phat trién cac
nganh dao tao nhiing mén nghé thuat
truyén thong nhu: kich hat dan tdc,
tuong, cheo, cai luong, dan ca cac dan
toc it nguoi. Két hop hai hoa, tao moi
lién thong gitia chinh sach phat trién
van hoa véi chinh sach gido duc dao
tao, phat trién khoa hoc cong nghé,
khuyén khich d6i méi sang tao, ddy
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manh ting dung khoa hoc cong nghé
trong viéc bao ton, phat huy va lan téa
cac gid tri van hoa, thic ddy qua trinh
hién dai hda, hoi nhap quoc té ciia nén
van héa dan toc.

5.10. Ddy manh hoi nhdp quéc té,
tiép thu tinh hoa vin héa nhan logi

Can tap trung hoan thién cac chinh
sach dé thuc day hoi nhap qudc té vé
van hoa, phat huy stic manh mém cua
van hoa Viét Nam, khang dinh trudng
phai doi ngoai va ngoai giao ‘cdy tre
Viét Nam”. Xay dung co ché, chinh
sach dé phat trién vin héa déi ngoai;
gan két ngoai giao vin hda véi ngoai
giao chinh tri, ngoai giao kinh té; thuc
déay quan hé, hop tac, xdy dung long tin
vGi cac qubc gia, t6 chiic khu vuc va
quoc té& khuyén khich hgp tac, hoi
nhép sau, rdng trong cac linh vuc vé
van hoa tai cac td chuc, dién dan khu
viic va quic té nham dua tinh hoa vin
hoa ctia Viét Nam ra thé gidi, lua chon
tiép thu tinh hoa vin héa nhén loai;
tang cudng quang ba cac gia tri van
hoa, hinh anh dat nudc, con nguoi Viét
Nam, nhat la day tiéng Viét, quang ba
nghé thuét dan tdc, xudt khau cac san
phdm van hoa ra nudc ngoai, thuc ddy
két hgp ngoai giao van hoa véi ngoai
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giao cong chung, ngoai giao s6; van
dong, da dang hda va bao ton, phat huy
cac di san, danh hiéu quoc té ctia Viét
Nam. Hoan thién chinh sich khuyén
khich tiép thu c6 chon loc tinh hoa vin
hoa thé gii dya trén nén tang van hoa
dan tdc lam gbc; dong thoi, ngan nglia
nhiing tac dong tiéu cuc, bao v¢ gia tri
van hoa, nén tang tu tudng ctia Dang,
thanh tuu cua dit nudc.

5.11. Tang cuong nguon luc diu tu
cho vin héa.

Tiép tuc hoan thién chinh sach huy
dong cac nguon luc cho phat trién van
héa, phat huy day da nguon luc ctia
nha nudc, doanh nghiép va xa hoi, ca
trong nudc va ngoai nudc. Tang cuong
nguon luc dau tu va nang cao hiéu qua
st dung ngan sach nha nuéc, bao dam
trong tam, trong di€ém, theo dinh
huéng “dau tu cong dan dat dau tu”,
“dau tu cong gop phan tang thu hut
dau tu xa hoi” Pong thai, ra soat, hoan
thién cac chinh sach uu dai dau tu,
thué, tin dung, dat dai, ghi cong cho
cac khoan déng gop, tai trg trong linh
vic van hoa; khuyén khich cac hinh
thuic hgp tac cong - tu trong linh vuc
van hoa; diéu chinh co ché tai chinh dé

khuyén khich sang tao, phu hgp véi
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ddc thu cua hoat dong van hoa, nghé
thuat; khuyén khich hinh thanh cac
quy ho trg trong linh vic vin hoa. Chu
trong gifi gin, bao ton, khai thac va
phat huy hiéu qua cac nguon luc, tai

nguyén thién nhién, tai nguyén vin

cong nghiép van hoéa. Phat huy nguon
luc bén trong va tranh tha nguon luc
bén ngoai thong qua hgp tac quoc té.
Dong thoi, khong ngting hoan thién t6
chtic, b may, nang cao hi¢u luc, hiéu
qua quan ly dau tu nha nudc trong linh

hoa cho phat trién van hoa, cic nganh  vuc vin héa

'DCSVN: Vin kién Dai héi dai biéu toan qudc ldn thit VI, Nxb Su that, Ha Noi, 1987, tr.120.
?DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii XII, Sdd, tr.131.

Diéu 46 Hién phap ndm 1980.

“Diéu 30 Hién phap ndm 1992.

>Diéu 32 Hién phdp ndm 1992.

*Diéu 33 Hién phdp ndm 1992.

"Nhu van dé quan ly tu tudng, dao diic, 16i song; ung xti van hoa trén khong gian mang,
véan dé an ninh vin héa, an ninh con ngudi trong boi canh héi nhép toan ciu; phat trién
cong nghiép van hoa va sy thich ting ctia vin héa truyén thong trong bodi canh cudc Cach
mang cong nghiép lan thi 4...

8 Chéng han chua xem danh nhén 14 bd phén ctia di sin vin hoa dan toc.

Nhu: tai trg, hién tang trong linh vuc van hda; huéng t6i xay dung Luat Sang tac, quang
ba tac phdm van hoc; Luat Nghé thuét biéu dién; Luat My thuat, nhiép anh va trién lam...
1"Nghé thuat bi€u dién, di san van hoa, quang cdo, quyén tac gia va quyén lién quan.. ;

1 Cac van dé nhu: Chuyén d6i mo hinh ting trudng theo chiéu sau gan véi viéc tao
dung va phat trién nhiing dong luc tang trudng mdi, bao gom yéu t6 van hoa; tang
cuong stic manh mém va 16ng ghép hiéu qua cac muc tiéu phat trién van hoa gan véi
tang trudng kinh t& hoi nhap qudc té va st dung thanh qua khoa hoc cong nghé trong
viéc giai quyét moi quan hé gitia ting trudng véi phat trién vin hoa, thuc hién tién bo

va cong bang xa hoi...
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XAY DUNG TUDUY PHAN BIEN
CHODOINGU CAN BO CONG AN NHAN DAN

TRONG DAU TRANH PHONG, CHONG
QUAN DPIEM SAI TRAI, THU PICH
TREN MANG XA HOI
® Thugng tuéng, PGS, TS NGUYEN VAN THANH
Phé Chii tich chuyén trach Héi dong Ly ludn Trung wong

® Pai ta, PGS, TS CAO VAN TRONG
Thut ky khoa hoc Héi dong Ly ludn Trung wong

rong thoi dai cong nghé 4.0,

mang xa hoi (MXH) da tré

thanh mot cong cu giao tiép va
két néi v cting manh mé, phd bién
trén toan ciu. V6i sy phat trién vugt
bac ctia cong nghé thong tin, MXH da
thay doi cach thiic d€ moi nguoi trao
ddi, chia sé thong tin, tao ra mot kénh
truyén thong nhanh chéng va rong rai.
Tuy nhién, ngoai nhiing lgi ich tich
cuc, cac thé Iyc thu dich, phan dong da
va dang triét d€ “lgi dung cac phuong
tién thong tin dai chung, internet,
MXH,..”!, trong d6, MXH tré thanh
mot moi truong ly tudng dé ching ra
stic phat tan thong tin sai léch, xuyén
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tac nham gay mét 6n dinh chinh trij, xa
hoi va xdm pham dén nén tang tu
tudng ctia bang va Nha nudc ta.
MXH véi kha nang két néi vugt qua
moi rao can vé khong gian va thoi gian,
khong chi la noi giao Iuu, két ndi, mo
rong cac moi quan hé xa hoi, ma con
trd thanh mdt trdn déu tranh tu tudng
quan trong. Cac nén tang nhu:
Facebook, YouTube, TikTok, Twitter,
Instagram... da thu hut hang ty nguoi
dung trén toan thé gidi, trd thanh kénh
truyén tai thong tin manh mé. Theo
bdo cdo thuong nién vé cac xu hudng
truyén thong xa hoi do Datareportal va
We Are Social cong b, hién c6 khoang
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4,8 ty nguoi st dung MXH, chiém
khodng 60% dan s6 toan cau.

Tai Viét Nam dén thang 01/2024, c6
77,93 triéu ngudi dung internet, tuong
ting v6i 79,1% dan s6 cd nudc, ting
thém 5,3 triéu ngudi (+7.3%) so véi
d4u nam 2022. Trung binh, moi nguoi
dung tai Viét Nam danh khoang 6 gi¢
23 phut tryc tuyén trén Internet, trong
do 55,4% thoi gian st dung Internet
thong qua thiét bi di dong. Nhiing con
s6 nay cho thay ti 1¢ rat cao ngudi dan
Viét Nam st dung Internet va mang xa
hoi. Déy la co hoi d€ hoi nhap sdu rong
vao khong gian mang toan cau, tu do
ti€p cin voi nhiing co hoi phat trién
mdi cho dat nudc va con nguoi Viét
Nam, nhdt la cong cudc chuyén déi s6
quoc gia cua Viét Nam. Tuy nhién,
song song véi nhiing co hoi cling dat
ra khong it thach thic.

Su phat trién nhanh chéng cta
MXH da tao ra co hoi va thich thtc
trong cong cudc dau tranh phong,
chong cac quan diém sai trai, thu dich
va bdo vé nén tang tu tudng ctia Dang.
Mot mat, MXH giup lan téa nhanh
chong cac thong tin chinh thong, tao
diéu kién cho cac co quan, t6 chiic ctia
Dbang va Nha nudc tuyén truyén, gido

duc, dinh huéng du luan xa hoi mot
cach kip thaoi va hiéu qua. Thong qua
MXH, cac thong tin vé tinh hinh kinh
t€, chinh tri, van hoa, xa hoi trong nudc
va qudc té dugc pho bién rong rai, giup
ngudi dan nang cao nhan thtc, tao sy
dong thuan trong xa hoi. Mat khac,
MXH ciing la “manh dat mau m&” dé
cac thé€luc thu dich 1¢i dung, truyén ba
cac tu tuodng sai léch, kich dong, gay
méit On dinh chinh tri, x4 hdi va tin
cong tryc dién vao nén tang tu tudng
cua Dang va Nha nudc ta. MXH hién
dang la khong gian thuc hién cac chién
lugc thong tin, tuyén truyén vé nhiéu
ludng tu tudng, hé gia tri khac nhau,
gay ra su dao dong, hoai nghi trong
cong dong cu dan mang doi véi hé tu
tuong va con duong di 1én ch nghia
x4 hoi ¢ nudc ta.

Va trén thuc t¢ MXH da trd thanh
mot khong gian méi cho cudc song
clia con nguoi, va Internet da tr thanh
phuong tién truyén thong cha dao dé
nudi dudng thoi quen doc, cach suy
nghi va 16i s6ng ctia dong dao cu dan
mang. Cong chung dugc tu do bay to
y kién va quan diém, nhiéu quan diém
va gia tri khac nhau c6 thé dugc tu do
trao d6i va cling dé xay ra su va cham,
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dung do. Mot khi cugc tranh luan ctia
du luén leo thang, né thuong dan dén
cudc diu tranh trong linh vuc tu
tudng, gay ra nhiéu tac dung ngugc.
Hon niia, MXH la manh dat mau mg,
noi dung dudng ctia rat nhiéu luong tu
tudng, y thiic chinh tri khac nhau, cac
“mam tu tudng” dugc phat trién mot
cach tu do, khoé kiém soét.

Dic biét, cac thé luc thu dich, phan
dong da stt dung MXH nhu mot “mat
tran” chinh d€ thuc hién cac hoat dong
thong tin, tuyén truyén xuyén tac, véi
nhiing hinh thtic rat da dang va tinh vi.
Chung tao ra cac website, kénh trén
nén tang MXH, tuyén truyén sai su
that, kich dong han thu, chia ré ndi bo,
tham chi kéu goi hanh dong chdng
pha, gy r6i loan trat ty, an ninh xa hoi.
V6i nhiing luan diéu nhu “nhép khau
ly luan’, “chu thuyét phat trién méi’,
hay nhan danh “dau tranh chong tham
nhiing, tiéu cuc’, “phan bién xa hoi’,
“hién ké cho Dang’,... chung c6 tinh
danh trao khai niém, xuyén tac cac
quan diém chinh thong, lam giam stt
niém tin ctia can bo, dang vién va nhén
dan vao Pang va Nha nudc.

Co khong it cac bai dang v6i nhiing
hinh anh, video trén cac dién dan,
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trang mang cd nhan (Facebook, Twit-
ter, Instagram...) bay té su nguéng mo
daéi véi cdc gid tri phuong Tay, ca ngoi
doi song phuong Téy, dong thdi so
sanh v6i Viét Nam dudi goc nhin
xuyén tac d€ no6i bong gié ché bai hé
thong chinh tri, hé tu tudng cta Viét
Nam. Loi suy nghi, hé gia tri va cach
ting xti ctia phuong Tay thé hién trong
nhiing ndi dung van héa nay déu c6 tac
dong nhat dinh dén hé¢ tu tudng cta
nudc ta hién nay.

Trong boi canh dé, viéc xay dung tu
duy phan bién (TDPB) cho ddi ngti
can by Cong an nhan dan (CAND) tr&
thanh yéu t6 quan trong va can thiét,
giup ho nhéan dién, phan tich, phan
béac, “dau tranh lam thit bai moi Am
muu, hoat dong “dién bién hoa binh”
ctia cac thé Iuc thu dich; chu dong ngén
chan, phan bac cac thong tin, quan
diém xuyén tac, sai trdi, thu dich™, gop
phan bao vé nén tang tu tudng clia
Dbang. Day la nhiém vu cdp bach ddt ra
cho toan luc lugng CAND, doi hoi su
phoi hgp dong bo tli cac co quan, don
vi va tiing can b9, chién si, d¢ dam bao
mot moi trudng MXH an toan, lanh
manh, bao vé cac gia tri chinh thong va
gitl viing niém tin vao con dudng ma
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DPang va Nha nud6c da chon.

1. Tu duy phan bién va vai tro d6i véi
doi ngi can by CAND trong diu
tranh phong, chdng quan diém sai
trai, thu dich trén MXH

Tu duy la dinh cao ctia nhan thiic
trong nhin nhan, phén tich, danh gia
su vat, hién tugng; TDPB (critical
thinking) 1a qua trinh phén tich, danh
gia va suy ngdm vé cac thong tin, quan
diém va lap luan mot cach logic, khach
quan. TDPB khong chi don gian la viéc
chi trich hay bac bo y kién nguai khac,
ma con la kha nang dat cau hdi, tim
hiéu siu sic vé van dé va tim kiém su
that mét cach c6 co so.

TDPB c6 vai tro hét stic quan trong
gitp doi ngl can b ndi chung va can
bd CAND nhén dién, phan tich va
phan bac hiéu qua trudc cac quan
diém sai trai, thu dich trén khong gian
mang. Vai tro d6 biéu hién cu thé trén
cac van dé sau:

Thii nhdt, TDPB la cong cu hiiu ich
gitip doi ngii can b CAND nhdn dién
va phan tich quan diém sai trdi, this dich
tréen MXH.

TDPB giup doi ngit can b CAND
xem xét, phan tich cic quan diém tié€p
can dudi géc nhin da chiéu, danh gia

tinh logic, d¢ tin cay va tinh thuyét
phuc ctia cac 1ap ludn. Dong thdi, huy
dong tong hgp cac yéu to (tri thiic, ki
nang tu duy, phdm chat ca nhan) trong
xem xét toan dién ti muc dich, noi
dung, cach thtic va nhan dién chinh
xac cac thong tin sai léch, xuyén tac
hay su nhao nan, ché bién thong tin
theo hudng tiéu cuc cua cac thé luc
thu dich. Pac biét, TDPB bao dam
tinh khach quan cho sy nhéan dién
khoa hoc doéi véi cac chiéu bai xuyén
tac, sai léch. Trén co s6 d6, moi can bo
sé phong, tranh dugc cac cam bay cta
cdc ludn diéu sai trai, git viing lap
truong tu tudng chinh tri, ngdn chin
su lan truyén cua cac thong tin doc
hai, bao vé cong dong mang va an
ninh thong tin.

Thit hai, TDPB gitip dgi ngii can by
CAND xay dung khd nang phdn bdc
quan diém sai trdi, thit dich mot cdch
hiéu qua.

Phan bac quan diém sai trdi, thu
dich luon doi hoi sy tinh té trong lap
luén va kha nang phan tich siu sic.
TDPB la cong cu gitip doi ngti can bd
CAND nhan dién va phan tich nhiing
diém yéu trong 1ap ludn, chi ra cac lap
luan khong cé cén cti cua cac quan
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diém sai trai, thu dich. Dong thai, cho
phép xac dinh cac san phiam thong tin
tréen MXH khong c6 tinh logic, su
thiéu nhéat quan va cac yéu to gay hiéu
lam trong cdc thong tin sai léch. Trudc
mot thong tin sai trdi dya trén cdc s6
liéu khong rd ngudn goc hodc thong ké
khong chinh xac, TDPB giup ho phan
tich va chting minh nhiing van dé nay.
Hon niia, khi c6 kha nang xay dung
cac lap luan trén co s6 khoa hoc, doi
ngii can bd phan bac thong tin sai léch
mot cach hiéu qud, khang dinh sy that,
tinh chinh xdc cua cic quan diém
chinh thdng.

Thii ba, TDPB hé trg doi ngii cén bo
CAND lyia chon thong tin chinh xdc va
dang tin cdy.

Trudc lugng thong tin khong 16 va
da dang dugc truyeén tai véi toc do cao,
TDPB gitp doi ngt can bd CAND
phat trién kha nang lua chon va danh
gid thong tin dung din, bing cach
cung cap cac phuong phap va cong cu
dé danh gia tinh xac thuc ctia quan
diém dua ra. Ho c6 thé phan tich
nguodn goc cta thong tin, kiém tra do
tin cdy clia cdc ngudn va xem xét cac
yéu t0 lién quan nhu: tinh chinh xdc
cua dii liéu va sy phu hgp cua thong
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tin v4i boi canh hién tai. Qua do, viéc
chon loc va danh gia thong tin chinh
xac sé bao vé ho tranh khoi bi cuén vao
vong xody cla tin don, thong tin sai
léch hodc luan diéu xuyén tac, gép
phan dinh huéng du luan xa hdi theo
chiéu hudng tich cuic va khoa hoc.

Thii tu, TDPB g6p phan tang svic dé
khang cuia dgi ngii can by CAND trudc
am muu, hoat dong “dién bién hoa
binh” trén MXH.

TDPB déng vai tro quan trong trong
viéc tang suc dé khang cho doi ngti can
bo CAND trudc cac am muu, hoat
dong “dién bién hoa binh” trén MXH.
N6 nhu la “tdm mang chan” gitip ho tu
ngan chan thong tin doc hai, sai lam,
cac quan diém sai trdi, thu dich trén
khong gian mang. Bén canh dd, véi
TDPB, moi can bo CAND sé c6 nhiéu
y tudng trong tranh luan, thao ludn,
tim ki€m thong tin mdi, chu dong
phan tich va danh gid van dé trudc khi
chdp nhén bat cu y kién, quan diém
nao; phén tich siu sic va nhan dién ro
rang cac am muu, thu doan ctia cac thé
luc thu dich. TDPB gitip ho ting kha
nang nhan dién cac yéu to kich thich
tam ly, su thao tung thong tin va cac
chién lugc tuyén truyén dugc st dung
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dé€ tao ra sy phan tim va mat niém tin
vao cac td chiic chinh tri, xa hoi. Nho
do, ho tranh khdi viéc bi 16i kéo, dong
thoi phan bac hiéu qua trudc cac thong
tin, quan diém sai 1éch, duy tri sy 6n
dinh va long tin vao ché do.

Thi ndm, TDPB thiic ddy tinh
thdn ty hoc cia doi ngii cén bo CAND
gop phdn ndng cao ndng lyc ddu
tranh phong, chong quan diém sai trdi,
thir dich.

TDPB gitip can by CAND phat trién
tinh than tu hoc va sang tao trong cong
viéc, nhan thtic ro6 hon vé su can thiét
ctia viéc cap nhét va bd sung kién thiic
md&i nham dap ting yéu ciu, nhiém vu
phong, chong quan diém sai trai, thu
dich. Béing cach lién tuc ty rén luyén
TDPB, ho sé trd nén nang dong hon
trong viéc tim kiém va ting dung cac
phuong phap va cong cu mdi, dong
thai, cht dong hoc hdi tu cac dong
nghiép va chuyén gia trong va ngoai
nganh, nhdm nang cao hiéu qua cta
cong tac dau tranh phong, chéng cac
quan diém sai trai, thu dich. Trén co s6
do, gop phéan nang cao kha ning nam
thuc chat, danh gia chinh xac, khach
quan cic thong tin, quan diém tiép
nhén, thyc hién t6t nhiém vu bao vé an

ninh qudc gia, dam bao trat ty, an toan
x4 hoi.

2. Giai phap xay dung TDPB cho
doi ngit can by CAND trong dau
tranh phong, chdng quan diém sai
trai, thu dich trén MXH hién nay

Hién nay, MXH da tr6 thanh moi
truong cht yéu dé cac thé luc thu dich,
phan dong tién hanh cac hoat dong
chong phd nén tang tu tudng, ly ludn
cua Dang ta. Nhiing luan di¢u phan
dong, thong tin xuyén tac dugc tung ra
mot cach tinh vi va ¢6 t6 chtic nham
tac dong t6i nhan thic clia ngudi su
dung MXH, dic biét la gisi tré. Tuy
nhién, thuc té cho thdy, khong phai ai
ciing ¢6 kha ndng nhén dién va dau
tranh chdng lai nhiing thong tin nay.
Mot bd phan nguoi dung MXH noi
chung, doi ngt can bo CAND noi
riéng do thiéu TDPB hodc chua dugc
rén luyén ky ndng nay, dé bi 16i cuén
theo cac ludn diéu sai trdi, dan t6i nguy
co “tu dién bién,” “tu chuyén hoa”

Mot s6 thach thiic hién nay trong
TDPB cta doi ngt can bo CAND
trong phong, chong quan diém sai trai,
thu dich trén MXH hién nay bao gom:
(1) Thiéu ky ndng phan tich thong tin:
Mot s6 can bo CAND hién nay khong
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dugc trang bi day du ky nang phan tich
thong tin, dan dén viéc tiép nhén va
tiép thu thong tin mot cach thu dong
va khong c6 su danh gia hay phé phan,
phan bién. Trong moi trudng thong tin
tran ngap trén MXH, viéc thi€éu kha
nang phan tich c6 thé khién ho chap
nhan cdc thong tin mot cach vo thic
ma khong dat cau héi ve nguon goc, do
tin cdy va tinh chinh xdc ctia chung. Ky
nang phén tich thong tin doi hoi moi
can bo CAND phai c6 kha ndng phan
tach cdc yéu t6 cau thanh ctia thong
tin, danh gia cac ludn cu va chiing cu
va nhén dién cac yéu t6 gy hiéu lam
hodc bop méo su that. Thi€u ky nang
nay, ho khong thé phat hién dugc cac
thong tin sai léch hay thong tin khong
dang tin cdy, dan dén sy tiép nhan
thong tin mot cach léch lac va khong
chinh xdc. (2) Thiéu su kiém chiing
thong tin: Trén MXH, thong tin thudng
dugc lan truyén véi téc do nhanh
chong ma khong qua quy trinh kiém
chuing chinh thtic. Mot bo phan can bo
CAND dé dang chdp nhén va chia sé,
khong xac minh thong tin. Sy thiéu
kiém chiing nay gy ra nguy co cao vé
viéc phat tan thong tin sai léch, lan
truyén cc tin don, thong tin gid mao
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va ludn diéu xuyén tac, dan dén sy
hoang mang va sy phan tam trong du
luén. Viéc thiéu mot quy trinh kiém
chiing thong tin thudng xuyén va c6 hé
thong khién cho ho khong thé phan
biét thong tin ddng tin cdy va thong tin
sai léch. (3) Thiéu kha ndng phdn bdc:
Khi d6i mat véi cac luan diém sai trai
hodc thong tin khong chinh xdc, khong
it can bo CAND khong biét cach phan
bac mdt cach hiéu qua hodc cam thay
e ngai trong viéc tranh ludn. Nguyén
nhan cé thé do thiéu tu tin vao kha
nang ldp luan hodc do khong biét
phuong phap va ky nang phan bac
thong tin mot cach thuyét phuc. biéu
d6 dan dén viéc cac quan diém sailéch
khong dugc kiém chting va phan bac
mot cach c6 h¢ thong, 1am gidm kha
nang duy tri va bao vé cic quan diém
chinh thdng.

Nhiing van dé néu trén xudt phat tu
nhiéu nguyén nhéan, nhung nguyén
nhén co ban 1a do nhan thic ctia mot
s0 can bo CAND vé tam quan trong
ctia TDPB, vé tinh chét, muic d0 va hau
qué ctia cac quan diém sai trai, thu dich
chua day du, viéc tu hoc tap, tu boi
dudng TDPB con han ché; ky ning
TDPB trong nhan dién va dau tranh véi
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cac quan diém sai trai, thu dich con yéu;
moi truong chua thuc su thuan lgi cho
phat trién TDPB; vai tro clia cic nha
khoa hoc, chuyén gia trong doi ngti can
bo CAND tham gia ddu tranh phong,
chong quan diém sai tréi, thu dich trén
MXH chua phat huy hiéu qua.

Dé x4y dung TDPB cho d6i ngii can
bd CAND trong ddu tranh phong,
chong quan diém sai tréi, thu dich trén
MXH hién nay, can thuc hién mot s6
gidi phap chu yéu sau:

Mot la, nang cao nhan thtc ctia doi
ngt can bd CAND vé TDPB va vai tro
ctia nd trong ddu tranh phong, chong
quan diém sai trai, thu dich trén MXH

Nang cao nhan thtic vé TDPB la
budc khéi dau thiét yéu trong viéc
trang bi cho ddi ngti can bo CAND cac
cong cu can thiét dé€ doi pho véi thong
tin sai léch va luan diéu xuyén tac.
Thuc hién dugc diéu nay, cac co quan,
don vi dac biét 1a trong cac nha truong
cong an can tang cudng cong tac dao
tao, boi dudng vé ly luan chinh tri, tap
trung lan toa stic song ctia cht nghia
Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh,
kién thtic, k§ nang chuyén mon nghiép
vy, kién thiic phap luat cho doi ngii can
bd. Trong cac chuong trinh dao tao,

can long ghép cac ndi dung lién quan
dén TDPB, hudng dan cach phan tich,
danh gia thong tin va phat trién ky
nang phan bién. Bién soan cac tai liéu
hudng dan, sach tham khao vé TDPB
va cung cap cho can bo, hoc vién dé tu
hoc va nghién ctu.

Thudng xuyén t6 chtic cac chuong
trinh dao tao va hoi thdo dé€ giap doi
ngii can bo, dac biét la can bo tré, hiéu
10 vé TDPB va vai tro quan trong cua
no trong viéc dau tranh phong, chong
cac quan diém sai trdi, thu dich, bao vé
nén tang tu tudng ctia Dang va Nha
nudc. Dong thoi, khuyén khich cac can
bo, chién si tham gia cac khéa hoc, hoi
thdo, toa dam vé TDPB dé cip nhéit
kién thic méi va ren luyén ky nang.
Qua d6 tao diéu kién cho mdi can bd
6 co hoi thao luan va thuc hanh cac ky
ndng nay trong cac tinh hudng thuic té.

Bén canh dd, cac nha trudng cong
an can tich hgp TDPB vao chuong
trinh dao tao ti sém. Viéc nay gitp doi
ngl can by CAND tich luj kj ning
phan tich thong tin va danh gia quan
diém ngay tui khi con ngoi trén ghé nha
trudng. Thong qua cac bai hoc vé cach
nhan dién thong tin sai léch va cac
phuong phap phan bién trong chuong
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trinh hoc nhu phan tich, lap luan, thao
ludn nhom,... sé giup ho hinh thanh
thoi quen, rén luyén va phat trién kha
ning TDPB.

Viéc phat trién TDPB khong chi dya
vao cac chuong trinh dao tao chinh
quy, ma con phai thong qua qua trinh
tu hoc, tu ren luyén cta moéi can b
CAND. Do d6, cac don vi trong luc
lugng can khuyén khich can b, chién
si chu dong hoc tap, nghién ctiu, tim
hiéu cac van dé thoi su, chinh tri, xa
hoi, phap luat d€ nang cao kién thiic va
phat trién TDPB, dé “phong ngtia, ddu
tranh c6 hiéu qua véi hoat dong chong
pha cua cac thé luc thu dich, t6 chic
phan dong, phan tl co hdi, bat man
chinh tri™. Viéc tu hoc gitip ho c6 kién
thuic sdu hon vé cac van dé, phat trién
kha ndng tu duy, 6c phan tich, phan
doan. Cac don vi ciing c6 thé cung cip
cac khda hoc truc tuyén va tai liéu
nghién ctiu dé ho trg qua trinh ty hoc
ctia ho. Mit khac, moéi can bo cling cin
tranh like, share hay click vao cac
duong link khi chua kiém chiing thong
tin, gdy mat an toan thong tin ca nhan,
cting nhu vo tinh tiép tay cho quan
diém sai trai, thu dich trén MXH.

Hai la, ting cuong boi dudng ky
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nang TDPB cho déi ngti can bd CAND
trong ddu tranh phong, chdng quan
diém sai trai, thu dich trén MXH

bé TDPB tré thanh mot ky ning
thiét yéu, doi ngi can bo CAND can
dugc khuyén khich thuc hanh cdc ky
nang nay thong qua cac hoat dong thuc
tién nhu tranh luan, thdo luan nhom,
cac cudc thi hung bién, viét bao khoa
hoc va tham gia dua tin, bai trén cac
chuyén trang, chuyén muc déau
tranh phan bac cac luan diéu sai trai
trén MXH, Cudc thi chinh ludn vé bao
v¢ nén tang tu tudng ctia Dang. Nhiing
hoat dong nay giup ngudi tham gia ren
luyén ky nang lap ludn va phan tich
thong tin, tao co hoi tiép can nhiing
quan diém khac nhau, x4y dung va bao
vé cac luan diém ctia minh va cai thién
kha nang phan tich, phan bac cac quan
diém sai trai, thu dich.

Ngoai ra, viéc khuyén khich nghién
ctiu doc lap cling rat quan trong gitp
doi ngti can by CAND phat trién kha
nang phan tich va danh gia thong tin
mot cach c6 hé thong va sau sac hon.
Khuyén khich viéc mé rong kién thiic
va phat trién kha ning tu duy thong
qua viéc tiép cin cac tai liéu tu nhiéu
nguon khdc nhau véi cac nguon thong
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tin da chiéu, tii d6 phat trién kha ning
phan tich, danh gia va x4y dung quan
diém riéng trén co sé ly luan va thuc
tién. Dac biét, thong qua viéc doc cac
tai liéu, sach bao tli nhiéu nguon khac
nhau gitp moéi can b mé rong kién
thtic va co cai nhin toan dién hon vé
cac van dé va cdi thién kj nang TDPB.
Cac khoa dao tao chuyén sau va
chuong trinh tap huan vé TDPB can
dugc thiét 1ap va trién khai rong rai
trong luc lugng Cong an dé cung cdp
cho doi ngii can bo CAND cac kj nang
can thiét, nang cao nang luc nhan dién,
phan bac cac quan diém sai trai, thu
dich trén MXH. Nhiing khoa hoc nay
nén bao gom cac chu dé nhu: ky nang
phan tich va danh gid thong tin, ky
nang giao tiép va tranh luan, kha nang
lap luan khoa hoc, st dung chting cu
cu thé va phan ting mot cach ty tin
trudc cac thong tin sai 1éch dé bao vé
quan diém mot cach thuyét phuc. Cac
chuong trinh nay cting nén bao gom
cac bai tap thuc hanh dé nguoi tham
gia c6 co hoi ap dung cac ky ning trong
gidi quyét cdc tinh huong thuc té.
Ngoai ra, cac co quan, don vi can
cung cap tai liéu hoc tap va cong cu hd
trg cho doi ngit can by CAND. Cac tai

liéu nay c6 thé bao gom sach, bai viét,
video hudng dan va cac cong cu truc
tuyén gitip ho nang cao kha nang phan
tich va danh gia thong tin. Cung cap
cac cong cu ho trg nhu: ting dung kiém
tra thong tin va nén tang thao luan truc
tuyén dé€ ho tiép cin thong tin mot
cach dé dang hon va phat trién ky nang
TDPB hiéu qua hon.

Ba la, phat huy vai tro ctia cac nha
khoa hoc, chuyén gia trong doi ngti can
bo CAND tham gia d4u tranh phong,
chong quan diém sai trdi, thu dich trén
MXH

Cac nha khoa hoc, chuyén gia dong
vai tro then chot trong viéc phan tich
va phan bac thong tin sai léch trén
MXH. D€ phat huy vai tro nay, cac co
quan, don vi can xay dung cac nhom
phan bién gom cac nha khoa hoc,
chuyén gia d€ tip trung vao viéc phan
tich va phan bac thong tin sai léch.
Nhiing nhém nay c6 thé hoat dong
nhu mot cd quan tu van dé€ cung cip
cac bao cao va phan tich vé cac van dé
tranh luan trén MXH. Chu dong tham
gia vao cac dién dan tryc tuyén va
MXH dé giai thich, phén tich va lam ro
cac van dé phtc tap. Sy hién dién ctia
ho trén cac nén tang MXH sé giup
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cung cap thong tin chinh xdc, tin cdy
dua trén co s khoa hoc va thuc tién,
nang cao nhén thuc ctia cong dong vé
cac van dé quan trong. Qua dé, can bo,
chién si CAND dugc cap nhat kién
thic méi nhat vé cac ky nang TDPB,
cing nhu cdc thong tin chinh tri, xa
hoi, phan biét dugc thong tin chinh
thong dé dap ung yéu cau cta nhiém
vu phong, chéng quan diém sai tri,
thu dich.

Ngoai viéc tham gia cac dién dan
MXH, cac nha khoa hoc, chuyén gia
can hgp tac véi cac phuong tién truyén
thong d€ truyén dat thong tin chinh
xac dén cong ching. Dong thoi, tich
cuc viét bdo, t chiic cic budi live
stream, tham gia phong véan va td chiic
cac budi toa dam, théo luén truc tuyén
dé€ cung cap cac y kién chuyén gia, giai
thich chinh xac cac van dé dang dugc
tranh luan, nang cao do tin cdy ctia cac
ngudn tin va phan bac cac quan diém
sai trdi, thu dich.

Bén la, tao moi truong thudn lgi dé
xay dung TDPB cho déi ngi can b
CAND trong dau tranh phong, chong
quan diém sai trdi, thu dich trén
MXH.

Yéu to méi trudng dong vai trd quan
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trong dé€ xay dung TDPB cho d¢i ngi
can bo CAND trong dau tranh phong,
chong quan diém sai tréi, thu dich trén
MXH. O cac nha truong CAND, cin
ddi méi phuong phép giang day dé chu
trong phat trién ky nang TDPB. Cac
phuong phap giang day hién dai nhu:
hoc qua du an, thao ludn nhom va giai
quyét van dé thuc tién, sé giup doi ngt
can b CAND ren luyén kha ndng
phan tich, 1ap luén phan bién. Su két
hop gitia ly thuyét va thuc hanh trong
giang day sé tao ra mot moi truong hoc
tap kich thich sy phat trién TDPB mdt
cach hiéu qua hon.

Cac co quan, don vi CAND cén xay
dung moi truong van héa phan bién
trong t6 chtic, khuyén khich can bo
thé hién quan diém, dit cau hoi va
thdo ludn y kién vé cac quan diém trén
MXH. Diéu nay thuc ddy mot moi
truong lam viéc ¢6i md, noi moi nguoi
dugc ton trong va cac y kién khac biét
dugc danh gia cao sé giup phat trién
kha nang TDPB va thuc day sy trao
déi y tudng trong doi ngd can bo
CAND. Doéng theoi, xdy dung moi
truong thuc hanh TDPB, tao diéu kién
cho ho thuc hanh, 4p dung cac ky
nang TDPB vao cong tac thuc tién,
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ddc biét trong viéc dau tranh phong,
chong quan diém sai tréi, thu dich trén
MXH. T6 chtc cac budi thio luén,
tranh ludn, mo6 phdng cdc tinh huong
thuc té d€ can bo, chién si c6 co hoi
rén luyén kj nang phan bién, danh gia
va phan tich thong tin. Tao diéu kién
cho can by CAND tham gia vao cac
dién dan, hdi thao, nhém nghién ctiu
dé chia sé kinh nghiém, hoc héi lan
nhau va nang cao trinh do TDPB.
Tao diéu kién thuén tién cho doi
ngit can bo CAND ting dung cac cong
cu ho trg nhu: phadn mém phén tich di
liéu, cong cu xac minh thong tin, cac
ting dung ho trg phan bién truc tuyén...
débdo cdo thong tin sai léch. Bén canh
do, trang bi cho ho kj nang st dung
cac cong cu nay dé ho trg cong tac dau
tranh phong, chong quan diém sai trai,
thu dich trén khong gian mang. Cac co
quan quan ly trong Iuc Iugng Coéng an
can theo doi va xt ly cac bao cdo nay

mot cach kip thoi va hiéu qua, phat
hién va g& bd thong tin sai léch, ciing
nhu cac quy trinh xu ly cac bao cao vi
pham gép phan bao vé moi truong
MXH va bao vé can bo, chién si khoi
cac quan diém sai trai, thu dich.
Trong boi canh cac thé lyc thu dich
dang st dung MXH nhu mot cong cu
dé tién hanh “dién bién hoa binh’, viéc
xay dung va phat trién TDPB cho doi
ngt can bo CAND la nhiém vu quan
trong va cip bach, gitip méi can bd tu
bao vé trudc cac thong tin sai trai, gop
phan bao vé nén tang tu tudng clia
Dbang, Nha nudc va su 6n dinh cta xa
hoi chinh tri, xa hoi va bao vé T6 qubc
Viét Nam xa hoi chu nghia. Vi vay, xay
dung TDPB cho ddi ngii can bd
CAND can su chung tay ctia cac co
quan, don vi va méi can bd, chién si dé
tao nén mot mai truong MXH an toan,

lanh manh, vin minh m

L3DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thit X111, t.I1, Nxb Chinh tri qudc gia

Su that, Ha Noi, 2021, tr.245, 244.

2DCSVN: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc ldn thii XII, Nxb Chinh tri quéc gia Su

that, Ha Noi, 2016, tr.201.
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KINH TE SO:

MUC TIEU, KET QUA PAT bPUQC
VA NHUNG VAN DE PAT RA

® GS, TS TRAN THQ PAT
Truong Pai hoc Kinh e quéc dan Ha Noi

1. Quan diém va muc tiéu phat trién
kinh té s6

Nhan thtic dugc vi tri, vai tro va tim
quan trong ctia nén kinh t€ s6 doi véi
qua trinh phat trién dat nudc trong béi
canh hoi nhap, bang va Nha nudc da
lu6én quan tdm va c6 nhiéu chu triong,
giai phap cd lién quan dén qua trinh
chuyén do6i sang nén kinh té s6. D€
thich tng véi tinh hinh méi va tén
dung co hdi ma cuoc CMCN 4.0 mang
lai, Ban Chap hanh Trung uong da ban
hanh Nghi quyét s6 52- NQ/TW vé
mot so chu truong, chinh sach chu
dong tham gia cugc CMCN 4.0, trong
d6 nhén manh yéu cdu cap bach ddy
nhanh qud trinh chuyén déi s6. Nghi
quyét Dai hoi lan tha XIII ctia Dang,
Chuong trinh chuyén d6i s6 qudc gia
theo Quyét dinh 749/QD-TTg ngay
03/6/2020, Quyét dinh 411/QDb-Ttg
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ngay 31 thdng 3 ndm 2022 ctia Thu
tuéng Chinh pht phé duyét “Chién
lugc quoc gia phat trién kinh t€ s6 va
xa hoi s6 dén nam 2025, dinh hudng
dén ndm 2030” déu xac dinh phat trién
kinh t€ s6 va chuyén ddi s6 la nhiing
trong tam chién lugc ctia nudc ta giai
doan t6i, chi rd bdi canh hién nay la
thoi co ma Viét Nam can nhanh chéng
nam bat, hanh dong manh mé dé phat
trién kinh t€ s6 va xa hoi s6, phat trién
thém cac nganh nghé kinh doanh mdi,
mo ra cac thi trudng mdéi va tao thém
nhiéu nhu ciu viéc lam mdi, ti do buit
pha vuon lén thay d6i thi hang quéc
gia. Theo quan diém cta Viét Nam,
kinh t€ s6 1a hoat dong kinh t€ stt dung
cong nghé so va di liéu s6 lam yéu to
dau vao chinh, st dung moéi trudng so
lam khong gian hoat dong chinh, st
dung cong nghé thong tin - vién thong
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dé tang nang suit lao dong, d6i mai
mo hinh kinh doanh va t6i uu hda cau
tric nén kinh té. Kinh t€ s6 bao gom:
Kinh té s6 ICT la cong nghiép cong
nghé thong tin va dich vu vién thong;
kinh t€ s6 nén tang la hoat dong kinh
t€ clia cac nén tang so, cac h¢ thong
truc tuyén két noi gitta cung va cau va
cac dich vu tryc tuyén trén mang; kinh
t€ s6 nganh la hoat dong kinh té€ s6
trong cac nganh, linh vic. Nhiém vu
phat trién kinh té s6 va xa hoi s6 dugc
ddt 6 muc du tién cao trong cac chién
lugc phat trién quoc gia. Thé ché, ha
tang, nhan luc, nguoi dan, doanh
nghi¢p dong vai tro quan trong cho
phat trién kinh t€ s6 va xa hoi s6. Cong
nghé s6 va di liéu s6 tham sau mot
cach tu nhién méc dinh vao moi mat

san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép

va doi song ctia ngudi dan. Viét Nam
la mot trong nhiing quoc gia dau tién
trén thé gi6i ban hanh chuong
trinh/chién lugc vé chuyén doi s6 quoc
gia va phat trién kinh t€ s6 véi nhiéu
muc tiéu cu thé can dat dugc.
2. Két qua dat dugc

Trong s6 cac chi tiéu kinh t€ s6 dit
ra cho dén ndm 2025, chi tiéu ty trong
nhén luc lao dong kinh t€ s6 trong luc
lugng lao dong da vugt muc tiéu dé ra
(2,32% so vGi muc tiéu la 2 %), cac chi
tiéu ty trong thuong mai dién tl trong
tong muc ban 1é va ty trong va ty trong
gid tri gia ting kinh té s6 trong GDP
dang bam sat muc tiéu, trong khi cac
chi tiéu ty trong doanh nghiép st dung
hop dong dién tl va ty trong doanh
nghiép nhd va viia st dung nén tang s6
con cach kha xa muc tiéu. Nhin tong

Bang 1: Muc tiéu phat trién kinh t€ s6 dén nam 2025 va 2030

Cacchitiéu Nam2025  Nam2030
Ty trong kinh té s6 trong GDP (%) 20 30
Ty trong kinh t€ 56 trong tig nganh, linh vuc dat t6i thi€u (%) 10 20
Ty trong thuong mai dién tir trong téng muic ban Ié dat trén (%) 10 20
Ty & doanh nghiép st dung hgp dong dién ti dat trén (%) 80 100
Ty 1é doanh nghiép nhé va vira st dung nén téng so dat trén (%) 50 70
Ty I& nhan lyc lao dong kinh té 56 trong luc lugng lao dong dat trén (%) 2 3
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thé sau 25 nam, Viét Nam da trd thanh
mot nudc manh vé vién thong -
Internet v6i cong nghé hién dai, mtic
pho cép Internet cao. Internet da trd
thanh yéu to thiét yéu trong cudc song
ngudi dan, trd thanh ha tang ctia nén
kinh té, nhan t6 quan trong trong thuc
day céng cudc cong nghiép hoda, hién
dai héa dat nudc.

Ty trong gid tri tang thém cua kinh
té so trong GDP

Hién tai, s6 liéu vé ty trong gia tri tang
thém ctia kinh t€ s6 trong GDP, GRDP
theo cong bo ctia Téng cuc Thong ké va
udc tinh cta Bo Thong tin va Truyén
thong cd khac nhau cht yéu la do cach
tinh. Theo s6 liéu cong bé ctia Tong cuc

Thong ké, xét trén toan bo nén kinh té,
ty trong gia tri tang thém ctia kinh t€ s6
trong GDP cac nam ti 2020-2023 trung
binh 1a khodng 12,62% va ndm 2023 la
12,33%. Trong do, nganh kinh € s6 16i
dong gop 7,42% (chiém 60,19%), s6 hoa
cac nganh khac dong gop 4,91% (chiém
39,81%). Theo Tong cuc Thong ké, ty
trong gid tri ting thém ctia kinh t€ s6
trong GDP ¢6 xu hudng giam do nganh
san xudt san phdm dién t, may vi tinh
va san pham quang hoc (chiém khoang
hon 30% tong gia tri tang thém ctia hoat
dong kinh t€ s6) giam do nhu cau thé
gi6i giam. Mac du cac nganh dich vu ¢6
gia tri tang thém do ting dung cong
nghé thong tin trong hoat dong san xuat

Chi tiéu kinh té s6 nam 2024
80%

Ty trong GTGTKTS Ty trong MTDT trong Ty Ié doanh nghiép
st dung hop dong

trén GDP (uGc tinh)  t6ng muic bén 1é

B thinge/203 M Muctiéu2025
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Ty Ié doanh nghiép
nhdvavia
dung nén tang s6

Ty 18 nhan luc
lao ddng KTS trong

dién tat Iuc lugng lao dong

Nguon: By Thong tin Truyén thong
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kinh doanh ciing nhu trong cong tac
quan ly diéu hanh c6 xu huéng ting lén,
nhung khong nhiéu, chi tii 6,53% nam
2020 1én 6,65% nam 2023.

Trong thoi gian qua, mot s6 nganh
cong nghiép ctia Viét Nam dang s6 hoa
rat nhanh, bao gom thuong mai dién
t, du lich, néi dung s6 va cong nghé
tai chinh, chinh phu dién ti va xa hoi
s0 cling c6 nhiing budc tién 16n. Trong
co cau kinh té€ s6 nganh, linh vuc
thuong mai dién tu dat toc do tang
trudng trung binh hang nam tu 16 -
30% trong 4 ndm qua véi toc do nhanh
hon 2,3 lan so vé6i thuong mai thong
thuong, thudc nhdm cao nhat thé gisi.
Trong 5 nam qua, cac doanh nghiép
Viét Nam da mé rong dang ké pham vi
hoat dong quoc té, nhiéu doanh
nghiép viia va nho dat doanh thu hang
nam trén 1 tri¢u USD véi s6 lugng san
pham xudt khdu qua nén tang thuong
mai dién ti quoc té tang 300%. Hé sinh
thai khoi nghiép dang dugc phat trién
kha nang dong, dac biét la trong linh
vuc cong nghé véi s6 lugng cac startup
cong nghé tang nhanh, ddc biétla & cac
thanh ph6 16n nhu Ha Noi va Thanh
ph6 H6 Chi Minh.

Tuy nhién, cac nghién ctiu truong

hop trong nganh nong nghiép va san
xuat ché tao cho thay muc do san sang
chuyén d6i cong nghé s6 con thap va
kinh t€ s6 “16i” cong nghé thong tin va
truyén thong (chiém gin 70% tong gia
trj kinh t€ s6) con phu thudc kha 16n
vao FDI va nhu cau thé gisi. Thuc t€
nay cho thdy mdc du hién trang phat
trién kinh té s6 cta Viét Nam da dat
dugc nhiéu tién bo ding ké trong
nhiing nam gan day, tuy nhién van con
nhiéu thach thtic can phai vugt qua.

Kinh t€ s6 16i da c6 nhiing dong gép
quan trong vao tang trudng nén kinh té
sO ctia mot sO tinh, thanh phé nhu
Thanh phé Hai Phong, tinh Bac Ninh,
Béc Giang, Thai Nguyén, Vinh Phuc...
Tuy nhién, do ddc thu kinh t€ ctia mdi
dia phuong nén ty trong gid tri ting
thém cta kinh t€ s6 trong GRDP & cac
tinh/thanh pho la khac nhau. Nam 2023,
trong s6 63 tinh, thanh pho truc thudc
trung Wong cé 5 tinh, thanh phd c6 ty
trong trén 20%; 8 tinh, thanh pho c6 ty
trong tli 10-20%; 48 tinh, thanh pho c6
ty trong tli 5-10% va chi c6 2 tinh, thanh
pho ¢o ty trong nay dudi 5%.
3. Mot s6 van dé dat ra

3.1. Hoan thién va thong nhdt do
luong quy mé kinh té so
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Do ludng dong gop gia tri tang thém
ctia kinh t€ s6 trong nén kinh t€ sé phuc
vu kip thoi cong tac chi dao, dieu hanh
ctialanh dao Bang, Nha nudc va chinh
quyén dia phuong. Viéc do luong quy
mo kinh t€ s6 mot cach chinh xac gap
nhiéu khé khan do ban théan kinh t€ s6
khong chiluén mé rong vé khong gian
phat trién ma con thadm thiu vao cac
nganh kinh t€ truyén thong. Hién tai,
cac cong bo vé quy mo kinh t€ s6 ctia
Tong cuc Thong ké va udc tinh ctia Bo
Thong tin va Truyén thong con c6 su
khac nhau, chu yéu la do cac phuong
phap va nguodn di liéu xac dinh quy mo
cac bo phan kinh t€ s6 nén tang va kinh
té s6 cac nganh. Dé khic phuc, cin
nghién ctu cap nhat, chia sé kinh
nghiém vé phuong phap do ludng quy
mo kinh t€ s6 cta quoc té, tii d6 hoan
thién do luong nén kinh t€ s6 ctia Viét
Nam, dong thoi tang cudng su hop tac,
phoi hgp gitia Tong cuc Thong ké véi
B¢, nganh, dia phuong va cac bén c6
lién quan trong viéc két noi, chia sé
thong tin phuc vu tinh toan va do ludng
kinh t€ s6. Cac bo nganh, dia phuong
quan tdm bd tri nguon luc, ho trg thu
thap thong tin phuc vu tinh toan cac chi
tiéu lién quan dén kinh t€ s6 trén dia
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ban tinh, thanh pho truc thudc trung
uong, ddc biét 1a hoat dong thuong mai
dién tu, kinh t€ s6 nén tang. Ngoai cac
nguon thong tin san cé tii cac cudc diéu
tra thong ké hién nay, hang ndm cin
phai tién hanh thu thap thong tin tli cac
diéu tra chuyén sau vé ung dung cong
ngh¢ thong tin trong san xudt, kinh
doanh, quan ly d€ cap nhét hé so ting
dung cong nghé thong tin clia cac
nganh, cac linh vuc d€ cac chi tiéu kinh
t€ s6 phan dnh day du, sat thuc dong
gop ctia linh vuc kinh t€ nay trong phat
trién kinh té€ - xa hoi ctia nudc ta

3.2 Déng gop cua kinh té sé vao
tang trudng ndng sudt lao dong con
khiém ton

Xét tong thé, mac du nang sudt lao
dong ctia nudc ta tang déu qua cac
ndm nhung nhin chung hiéu suat lao
dong ctia toan nén kinh t€ con rat thap
va khoang cach tuyét doi vé nang suat
lao dong véi cac nudce trong khu vuc
van con khd 16n. Phén tich dinh lugng
trong giai doan 2012-2017, xét vé tong
thé cho thdy anh hudng ctia kinh té s6
dén nang sudt lao dong Viét Nam rat
khiém ton véi ti 1¢ ting trudng dat
5,3%, thap hon nhiéu so véi cac quoc
gia khdc; tuy nhién, c6 thé thiy day la
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giai doan phat trién ban du cua kinh
t€ 50 tai Viét Nam. Trong bdi canh cac
dong luc trude day nham duy tri muic
tang nang suat lao dong dang dan can
kiét va thi€u hiéu qua, kinh t€ s6 dugc
ky vong sé la mot dong luc méi cho cai
thién nang sudt lao dong trong giai
doan t6i. Nhu vay, khi kinh t€ s6 va
chuyén déi s6 trén da ting trudng sé
lam thay ddi co ban hiéu qua va nang
suat cua nhiéu nganh kinh té. Theo
mot nghién ctiu vé ning sudt lao dong
hién nay, 6 kich ban goc chua tinh dén
tdc dong cta kinh té s0, toc do ting
nang sudt lao dong binh quéan la
5,7%/nam (giai doan 2020-2025) va
5,9%/nam (giai doan 2025-2030). Dya
trén bon kich ban phat trién kinh s6
trong Bao cdo “Tuong lai nén Kinh té
s0 cua Viét Nam hudng t6i nam 2030
va 2045”, v6i phuong phap tinh toan
theo mo hinh kinh t€ “ham san xuat
truyén thong” da udc tinh dong gop
ctia kinh t€ s6 dén nang suat lao dong
giai doan 2020-2030, trung binh moi
nam, chi riéng kinh té s6 dong gop tu
7-16,5% trong 100% toc d¢ ting
trudng nang suit lao dong tong thé.
Nhu véy, c6 thé thy kinh t€ s6 1a mot
phan dong gop quan trong trong nang

sudt va hiéu qua ctia nén kinh té, va la
mot dong luc méi cho cai thién nhanh
chong néng suét lao dong dé€ dat dugc
muc tiéu ctia “Chuong trinh Chuyén
doi s6 quoc gia dén nam 2025, dinh
huéng dén nam 2030” 1a NSLD hang
nam tang toi thi€u 7% trong giai doan
dén nam 2025 va 8% dén nam 2030.
3.3. Long ghép “kinh té s6” va “kinh
té xanh” trong “tang truéng kép”
Mic du khéi niém “Kinh té xanh”
nhu mot phuong thiic ting trudng
mo6i xét vé mit thoi gian xudt hién
mudn hon nhiéu so v6i “Kinh té s§”
nhung hai phuong thtic nay dang cling
ton tai va chac chan sé “dong hanh”
trong nhiéu thap ky t6i. Bén canh tac
dong kinh té va xa hoi nhu mét nguon
tdng trudng mdi, tdc dong moi trudng
cua tang trudng kinh t€ ky thuét so
dang nhan dugc su quan tam dac biét.
Tac dong mai trudng ctia nén kinh t€
s0 dugc chia thanh cac nhém: tdc dong
cua linh vyc CNTT, tac dong ctia ing
dung dién tu, va tac dong cua thuong
mai dién ti. Viéc xem xét nén kinh té€
ky thuat s6 vilgi ich khong chi vé kinh
t€ ma con ca cac gid tri moi trudng va
x4 hoi da dan dén khai niém “bén viing
kinh t€ ky thuat s6” nhu mot giai phap
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cho cac van dé moi truong. DE tong
hop su khac biét vé tic dong cua
CNTT- TT dén moi trudng, mai tac
dong dugc phan loai theo tac dong tich
cuc va tiéu cuc, va dugc phan nhém
theo 4 bac nhu sau (Bang 3).

Do vay, can khai thac tiém nang phat
trién dong thoi “kinh t€ s6” va “kinh té
xanh” theo cac muc tiéu dé ra trong
“Chién lugc qudc gia phat trién kinh té
s0 vaxa hoi s6 dén nam 2025, tAm nhin
dén ndm 2030” va “Chién lugc quoc gia
vé phat trién kinh t€ s6 va xa hdi sd,

“Chién lugc tang truéng xanh giai doan
2011-2020 va tam nhin dén nam 2050”.
Mot s6 giai phap nham “tich hgp” nén
kinh t€ s6 va nén kinh t€ xanh nhu sau:

- Néng cao nhén thuc, hiéu biét
dung dan, toan dién vé ca lgi ich va
thach thiic mai truong doi véi phat
trién kinh t€ s6 la diéu kién tién quyét
dé€ phat trién kinh t€ s6 theo hudng t6i
uu nhat hudng t6i phat trién bén viing.
Phai c6 su chuén bi t6t nhat vé kha
nang tich hgp cac xu hudng phat trién
nay déi véi cac co quan quan ly nha

Bang 3. Phén loai cac tac dong bén viing caia CNTT-TT

Bactacdong Tacdong cu thé Phén loai
Tac dong bac 1: Do su ton tai va st dung cac phuang tién CNTT-TT va cac quy trinh | Tiéu cuc
Sanxudtvastdung | san xudt lién quan (vi du: 6 nhiém va nang lugng dé san xuat va
nhiém/nudc tiéuthu | thailoai, v.v.)
Tac dong bac 2: (C&c anh hudng va co hdi dugc tao ra béi tng dung CNTT-TT Xét vé tong
Strdung CNTT-TTdé | dé t6i uu héa qua trinh tiéu dung khdng bén viing (ndng lugng | thé, nhin
cat gidm nang lugng/ | tiét kiém dugc bang cach st dung cong nghé thdng tin trong chung la
chdt 6 nhiém cac ting dung). tich cuc
Técdong bac 3: Tac dong tong hap clia s6 lugng nguoi sir dung CNTT-TT thay cho | Tich cuc
Thay thé cho doisong | tiéu dung vat chat (sach dién t), va chi phi thay thé (vi du: tiét
thuc té. kiém chi phi di lai, tranh tac nghén duong bo, v.v).
Téc dong bac 4 Cai thién kha nang ra quyét dinh chung ctia xa hdi trong viéc Tich cuc
thuc hién chinh sach bén viing, véi chi s do lutng tac dong theo
thdi gian thuc.

Nguén: Theo Forge et al. (2009)
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nudc, cac nganh, dia phuong va khu
vic doanh nghiép, ddc biét la cac
doanh nghiép viia, nhé va siéu nho.

Trong khi ddy manh hoan thién
khung thé ché phtt hgp v6i moi trudng
kinh doanh s6, tao diéu kién d6i méi
sang tao phu hgp d€ nén kinh té s6
sém tdng trudng vé quy mo va tang
cuong dong goép cho tang trudng noi
chung, can tham khao, lién két dé
hoan thién khung nghién ctiu ban
hanh cic quy chuén, tiéu chudn,
hudng dan ky thuat xanh, hoan thién
va sém ban hanh b¢ chi s6 do luong
tang truéng xanh qudc gia ctia Viét
Nam. Cung véi do, cac nganh, dia
phuong can 16ng ghép cac du an, hoat
dong dé thay d6i quan di€m, phat trién
kinh té s6 véi cac giai phap thuc ddy
thuc hién Chién lugc ting trudng
xanh & Viét Nam, tiép tuc xay dung 1o
trinh cac hoat dong va thuc hién tang
trudng xanh.

Trong ké hoach tang cudng dau tu,
déc biét la dau tu cong nham nang cip
dong bd co sd ha tang va dich vu s6
thiét yéu, rong khap, cin gan véi viéc
x4y dung ké hoach phan bé va quan ly
ngan sach phuc vu thuc hién chién
lugc tang trudng xanh. Bén canh do,

hoan thién chinh séch tai chinh ho trg
chuyén giao luan diém va tang trudng
xanh mot cach hop ly, nhat quan, bao
gom: thué, phi, trg cdp, quy ho trg, xt
phat, tiéu chi xanh.

Cac doanh nghiép trong qua trinh
“chuyén dai s6” va “d6i mdi xanh’, can
tan dung viéc giam chi phi bén trong
va bén ngoai, thic ddy phan cong lao
dong chuyén mon ndi tai, ting cudng
lién két gitia “chuyén doi s6” va “dai
mdi xanh” trong ké hoach kinh doanh,
nang cao trach nhiém xa hoi, gép phan
phat huy tac dong lan tda cta “chuyén
d6i s6” va “d6i méi cong nghé xanh”
4. Mot s6 giai phap thic ddy phat
trién kinh t€ s6

D€ khai thac ti€ém nang phat trién
kinh té s6, dat dugc cac muc tiéu da dé
ra trong Chién lugc qudc gia phat trién
kinh t€ s6 dén nam 2025, tAm nhin
2030, trién khai x4y dung cac nén tang
dé kinh t€ s6 phat trién, bat déu ting
toc tli nam 2024 va cac nam tiép theo,
can trién khai mot s6 giai phap sau:

Dbdy nhanh viéc hoan thién khung
thé ché phu hgp véi moi trudng kinh
doanh s6, tao thuan lgi cho d6i méi
sang tao phu hgp véi cac khuon khé
phap ly khu vuic va toan cau, dac biét la
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cdc mo6 hinh va phuong thtic kinh
doanh méi d€ kinh té s6 s6m tang quy
mo va gia tang ty trong dong gop trong
tdng truéng noi chung. Trong thoi gian
qua, su bling nd cta cac cdng nghé s6
kéo theo sy hinh thanh va phat trién da
dang cac hinh thtc, chién lugc va giai
phap kinh doanh méi dya trén cong cu
s0 da che md di nhiéu khia canh tac
dong ctia cong nghé s6 va kinh t€ so t6i
nén kinh té. Diéu nay dang dat ra cac
thach thuc l6n trong viéc do luong vé
kinh t€ s6. Do véy, can s6m dua ra mot
dinh nghia “kinh t€ s6” thong nhat, dat
dugc dong thuan cao, tii d6 do luong
kinh t€ s6 mot cach nhat quan dé so
sanh va xay dung cac gia tri kinh t€ s6
“co s¢” ctia moOt ndm, lam cén ¢t cho
viéc ddt muc tiéu phat trién kinh té s6
vé quy mo va toc do phat trién.

Vé dinh hudng lya chon va phat trién
cac nganh cong nghiép uu tién, cong
nghiép mii nhon, can phat trién mot
s6 nganh, linh vuc, doanh nghiép dac
thu trong giai doan cong nghiép hoa,
hién dai héa gan véi chuyén doi s6 va
phat trién kinh t€ s6. Phat trién mot s6
doanh nghiép vién thong, cong nghé
thong tin, doanh nghiép s6 chu luc,
thuc hién t6t vai tro dan dat vé ha ting
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cong nghé so, lam nén tang cho nén
kinh t€ s6, x4 hdi s6 gan véi bao dam an
toan, an ninh thong tin va chu quyén
quoc gia trén khong gian mang theo
tinh than “bat kip, tién cting va vugt [én
& mdt s6 linh vuc so vé6i khu vuc, thé
gidi’, trong d6 c6 cong nghiép ban dan.

Cac chinh sach vé kinh t€ s6 can bao
dam co s& phap ly viing chac, thong
nhat trong trién khai va thuc hién ké
hoach, chuong trinh da ban hanh.
Trong dd, can cd nhiing chinh sach cu
thé nhu: (i) Khuyén khich phat trién,
ho trg cac doanh nghiép “l6i” trong
kinh t€ s6, chuyén do6i s6, uu tién phat
trién kinh t€ s6 ICT vdi trong tam la
doanh nghiép, san phdm cong nghé s6
“Make in Vietnam”; (ii) Uu dai thué
cho cdc linh vyc phan mém, khu cong
nghé cao, cong vién phan mém; va (iii)
Phat trién kinh t€ s nén tang véi trong
tam la cdc nén tang s6 quoc gia, duing
chung, thong nhat trong tling nganh,
linh vuc la ddng luc thac ddy phat trién
kinh t€ s6 nganh, linh vuc.

Gia tang dau tu, dic biét la dau tu
cong nham nang cip dong bd két cau
ha tang va dich vu s6 thiét yéu va rong
khap, bao quat moi ng6 ngach ctia nén
kinh té va dén tiing cong dan. Chinh
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pht can tao dung co s& ha tang ky
thuat s6 d€ cac doanh nghiép hoa nhap
va nam bat dugc xu hudéng va thé
manh cta kinh t€ s6. Mit khac, dé€ c6
mot nén kinh té chuyén déi s6 manh
mé, can phai c6 mot nguon luc rat 16n,
khong thé chi dén tli ngu6n ngan sach
nha nuéc ma phai dua chinh vao
nguodn von xa hoi dén ti khu vuc tu
nhén va khu vuc FDI. Vi vay, can tao
cac diéu kién cin ban dé thu hut dugc
nguon von danh cho dau tu s6 hoéa nén
kinh té, ha tang va dich vu so.

Nang cao nhén thtic vé phat trién
nén kinh té€ s6 va chuyén déi s6 quéc
gia, qua do co su chudn bj tot nhét cho
kha ndng thich ting cic xu huéng phat
trién nay doi véi doanh nghiép, nhat la
cac doanh nghiép viia, nho va siéu nho.
Cac doanh nghiép can cht dong ndm
bat co hdi, t0i vu héa mo hinh kinh
doanh, phat trién ky ning méi cho
tling ca nhan va t6 chiic, sém trién
khai tich hgp cong nghé so hda, thuc
ddy phat trién nhiing gidi phap san
xuat va kinh doanh dua trén so6 hoa,
tham gia hiéu qua hon vao chudi cung
ing toan cau, nang cao nang luc quan
tri pht hgp véi nhiing mo hinh san
xudt, kinh doanh va hgp tac méi.

Khi tham gia vao thi trudng lao
dong trong nén kinh t€ s6, ngudi lao
dong phai d6i méi d€ thich nghi véi
cac ky nang, kién thtic va cac phuong
thiic kinh doanh truyén thong trude
day nay dang dan chuyén sang moi
trudng s6. Nhin dai han hon, can phat
trién nguon nhan lyc theo huéng ting
cudng nang luc ti€p can va kha nang
thich ing v6i méi trudng cong nghé
lién tuc thay dai, phat trién, tu do thuc
day tu duy sang tao, d6i méi hé thong
gido duc dao tao véi viéc thay doi tu
quan ly gido duc, phuong phap day,
gido trinh day va cic mon hoc méi gan
vGi s6 hoa. Ky nang s6 can dugc gisi
thiéu tdi [tia tudi tré hon, ti cdp mam
non va nang dan muc do cho cic lta
tuoi 6 cdp d6 hoc cao hon. Trién khai
cac chuong trinh dao tao, dao tao lai
ky nang lanh dao, quan ly chuyén déi
s0 cho ngudi dliing dau cac co quan, t6
chtic, giam doc diéu hanh va doi nga
quan tri cac cap ctia doanh nghiép.

Hiéu biét mot cach dung dan va
toan dién ca veé 1gi ich cling nhu vé
thach thuc doi véi kinh té s6 1a mot
trong nhiing diéu kién tién quyét dé
phat trién kinh t€ s6 theo con duong
t6i vu nhat cé thé dugc. Mot thach
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thiic cta kinh t€ s6 la gop phan lam
sau sac thém phan hoa giau - ngheo
trong xa hoi, vi cac co héi “lam giau”
tt kinh t€ s6 sé tiry thudc vao nang luc
thich ting von rat khdc nhau ctia cac
tac nhan trong nén kinh té. Ngoai ra,
van dé thué kinh té€ s6 nhu 1a méot hé
qua tu thach thuc do ludng kinh té s6,
tinh da dang va su cai tién khong
nguing cdc hinh thiic kinh doanh s6 sé
lam gia tang d¢ phtic tap ctia van dé
thué doi véi kinh té s6 trong viéc thuc
hién bai todn cong biang va hiéu qua.

V6i toc do phét trién manh mé trén
quy mo toan cau, ddc biét ¢ khu vic
rit ning dong 1 chau A, kinh té s6
dang tao ra nhiing co hoi hiém c6 dé
Viét Nam c6 thé tdn dung trong biit
toc phat trién kinh t€ dat nudc, dat
dugc nhiing budc tién quan trong
trén con dudng cong nghiép hoa va
hién dai hoa, nhung dong thai ciing
dat ra cac thach thtc I6n ma néu
khong vugt qua sé ngay cang tut hau.
Kinh t€ s6 dugc xac dinh la dong luc
phat trién quan trong dé dua Viét
Nam tién nhanh, tién manh tr& thanh
quoc gia c6 cong nghé phat trién, la
dong luc tang trudng rat quan trong
trong nhiing nam t6i, gép phan gia
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tang niang sudt lao dong, chuyén dai
cO cau san xudt va tiéu dung. Trong
qua trinh phét trién kinh t€ s6 va
chuyén d6i s6 quoc gia, chung ta can
va ¢6 kha nang la nguai di truée dé
rit ngan khoang cach véi cac nudc,
néu chim chan khi kinh té s6 va
chuyén dai s6 da tré thanh phd bién
thi sé mat co hoi vuon lén di dau lam
chu cong nghé, mat di co hoi ddy
nhanh qua trinh cong nghiép hoa va
hién dai hoa, thu hat nguoi tai va
cham phat huy du dia cho ting trudng
bén viing. Nhu nhiéu chuyén gia da
nhén dinh, c6 thé ndéi nudc ta do hoan
canh lich st da bi “cham chan” trong
cdc cudc cadch mang cong nghiép
trudc day, va day la lan dau tién, Viét
Nam c6 co héi “di cung” véi cac nude
trong cudc cach mang cong nghiép.
Béi canh hién nay la “thoi co vang”
ma ta cdn nam bat nhanh chdng,
hanh dong kip thoi va quyét liét, dé
tan dung co hoi phat trién cac du dia
va nguon luc phat trién mdi, t6i uu
hoa cac nguon lyc dé tao ra mot ning
sudt cao hon gop phan thay doi tha
hang qudc gia, dua nén kinh té budc
vao mot quy dao tang trudng mdi
mang tinh btit phd m
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SUPHAT TRIEN

CUA TRUYEN THONG DAI CHUNG
O VIET NAM TU NAM 1975 DEN NAY

® PGS, TS PHAM MINH SON
Gidm déc Hoc vién Bdo chi va Tuyén truyén

dm 1975 danh dau moc

quan trong trong qua trinh

phat trién ctia truyén thong
dai chung & Viét Nam - Mién Nam
dugc giai phdong, dat nudc hoan toan
thong nhat - md ra giai doan thong
nhat trén pham vi cd nu6c vé hé thong
chinh tri, kinh t€ - xa hoi va ca hé
thong truyén thong dai chung, trong
do6 bao chi 1a loai hinh trung tam.
Nhiing thanh tyu ma dat nudc dat
dugc trong gan 50 nam qua c6 phan
dong gop khong nho ctia truyén thong
dai ching. Budc vao thdi ky mdi, trude
nhiing doi héi, yéu cau ctia dat nudc va
thai dai, truyén thong dai chung can
lién tuc d6i mdi ca vé noi dung va
phuong thiic d€ khing dinh, cing c6
va phat huy vi thé ctia minh trén tran
dia van hoa - tu tudng.

1.Cach tiép can Truyén thong dai
ching ¢ Viét Nam

Truyén thong dai ching c6 thé tiép
can duéi nhiéu géc do khac nhau nhu:
phuong tién giao tiép, phuong tién ky
thudt, doi tugng ti€p nhén, tinh chat
cua truyén thong... Trong d6 truyén
thong dai ching véi tu cach mot hoat
dong truyén thong la goc do tiép can
phd bién nhat. Nhin tu dudi goc do
giao ti€p, GS, TS Ta Ngoc Tan cho
rang: “Truyén thong dai chiing la hoat
dong giao tiép xd hoi rong rdi, thong qua
cdc phuong tién thong tin dai chung™.
Theo quan diém nay, truyén thong dai
chung thuc chat “chi la mot phuong
thilc biéu hién mdi cia hoat dong
truyén thong trong xa hoi. Noi dén
truyén thong dai chiing, trudc hét la néi
dén doi tugng tham gia cdc nhém, cong

50 134 (268) - 2024 61



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

dong xa hoi rong rdi, tiic la truyén thong
dai chung ddp ting va thod man cdc nhu
cdu giao tiép mang tinh pho bién va tao
ra hiéu qud & quy mo, pham vi xd hji
rong I6n”. Con theo PGS, TS Mai
Quynh Nam?, ¢6 ca giao tiép dai chung
va giao ti€p lién cd nhan dudi tdc dong
ctia cac phuong tién truyén thong dai
chung. Giao tiép dai chungla giao tiép
thong qua phuong tién ky thuat, dién
ra theo chiéu doc tli nguon tin dén
cong chung. Mdi lién hé ngugc (feed-
back) cham hinh thanh vi giao ti€p dai
chung la giao ti€p gian ti€p. Hoat dong
giao ti€p lién cd nhan theo chiéu
ngang, cing tham gia vao viéc nhan
rong hiéu qua cua cac thong diép do
cong chung tiép nhan dugc tu hé
thong truyén thong dai chung. Mot
cach dinh nghia khac, theo PGS, TS
Pham Thanh Hung, “truyén thong dai
chung la hoat dong truyén phat va tiép
nhan thong tin cé quy mo tdc dong xa
h¢i rong rai, dong loat va hiéu qua giao
tiép 16n™.

Tu nhiéu phuong dién, truyén
thong dai chung dugc hiéu chung la
mot hoat dong c6 dinh hudng nham
truyén tdi thong tin dai chiing tdi nhiing
doi tugng muc tiéu dai chiing bang cdc
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phuiong tién truyén thong dai chiing dé
phuc vy muc dich da dvige dé ra, nham
dat hi¢u qud truyén thong cao nhdt.
Mot s6 loai hinh truyén thong dai
chung tiéu biéu 1a: bdo in, tap chi, sdch
va cdc dn phdm in dn, dién dnh, phdt
thanh, truyén hinh, bdo dién ti, quing
cdo, mang xa hoi va cdc dang thiic
truyén thong trén mang internet, bing,
dia hinh... Trong truyén thong dai
chung, cac loai hinh bdo chi (gom bao
in, tap chi, phat thanh, truyén hinh,
bao dién t) c6 vi tri trung tam, vai tro
nén tang, chi phdi sic manh cua
truyén thong dai ching.

Theo goc do nay, truyén thong dai
chiing bao gom cdc thanh to: chu thé
truyén thong dai ching (gom nha
truyén thong, co quan/t chtic truyén
thong dai chung), déi tugng truyén
thong dai ching (cong chung), cac
hoat dong truyén thong dai chiing (bao
gdom noi dung, hinh thuc, cach thic
truyén thong dai ching), muc tiéu
truyén thong, hiéu qua truyén thong.
2.B6i canh lich st, su phat trién cua
truyén thong dai ching ¢ Viét Nam
nhitng ndm qua

Thai ky 1975 - 1986

Chién thang cta cu¢c Tong tién
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cong va no6i ddy mua Xuan nam 1975
da dua dat nudc ta budc vao thai ky
mdi - thoi ky dat nudc duge doc lap,
thong nhat, cd nudc di lén xay dung
chit nghia xa hoi. Hé thong truyén
thong dai ching dugc thong nhat
trong ca nudc. Nhiéu té bao dugc sap
nhép. Mang ludi bao chi dugc phan b6
va phat hanh rong rai. Néu nhu trong
thoi ky chién tranh, cha dé trung tam
1a “Khong cé gi quy hon doc lap, tu do”
thi trong thoi diém nay cha dé trung
tam dugc bdo chi phan anh la “Tdt cd
vi T0 qudc xd hoi chii nghia, vi hanh
phiic ciia nhan dan”. Bao chi da ra stic
tuyén truyén vé tinh cam théng nhat
dat nudc cua nhan dan hai mién Nam
Béc; ¢6 vii, dong vién cho nhiém vu
xay dung cht nghia xa hoi, xay dung
kinh t€ mdi. Ciing trong thoi gian nay
da ra doi nhiéu t¢ bdo mdi, cb nodi
dung da dang, phong phu. Bao chi
cling tham gia tich cuc, cht dong vao
cudc ddu tranh bao vé T6 qudc & bién
gi6i Tay Nam va bién gi6i phia Bac.
Budc vao thap nién 80 cua thé ky
XX, hoat dong ctia bao chi gap rat
nhiéu kho khén vé co ché hoat dong,
co & vat chat, trang thiét bi, gia thanh
san phdm ting cao; hoat dong ctia bao

chi chti yéu theo sy phan phoi ti trén
xuong. Trong bdi canh chung do,
nhiéu t6 bao da cht dong tim ra nhiing
huéng di, nhiing cach lam méi phu
hop véi thoi cudce, co su phat trién hon
vé s0 lugng, phong pht, da dang vé loai
hinh. Tuy nhién, trong thoi ky nay bao
chi con ton tai nhiéu han ché, yéu kém
nhu h¢ thong bao chi con mong, chua
¢6 nhiéu thay d6i so véi thoi ky trudc,
it loai bao chuyén biét ma chu yéu la
cac loai bao phuc vu cho cong tac
tuyén truyén cua Dang. Su bao cap da
lam giam tinh nang dong ctia bao chi.

Thdi ky ddu doi méi ddt nudc 1986
- 2000

Dai hoi Dang toan quoc lan thi VI
(thang 12/1986) mé dau thoi ky doi
moi dat nu6e. Hoat dong bao chi ciing
dugc d6i méi vé tu duy, t6 chiic, phat
huy dugc day da chtic ndng la cong cu
cua Ddng, 1a cau noi gitia Dang véi
nhén dan.

Thang 1/1990, Qudc hoi da thong
qua va chinh thitic cong bdé Luat Bao
chi. Pugc tao diéu kién vé hanh lang
phap Iy, bao chi da thé hién trung thuc,
khach quan nhiing van dé ndng hdi ctia
dat nudic; tich cuc tham gia dau tranh
chong tiéu cuc, di doi véi viéc phat hién
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va cb vii nhiing nhan t6 mdi; tuyén
truyén, gido duc cho dudng 16i, chu
truong ctia Bang, chinh sach ctia Nha
nudc; khang dinh cht nghia xa hoi va
con dudng di lén cht nghia xa hoi la
budc phat trién tat yéu cta dan toc.

Thai ky tiép tuc doi méi, ddy manh
cong nghiép héa, hién dai héa dit
nudc tir 2001 - dén nay

Trong nhiing thap nién dau thé ky
XXI, truyén thong dai chung da lam
nén cuc cach mang, khong ngting cai
tién, d6i moi, ing dung thanh tyu cta
khoa hoc cong nghé dé tting budc cho
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Tru s¢ Dai truyén hinh Viét Nam (VTV) ¢ Thi dé Ha Noi _ Anh: dantri.com.vn

ra doi nhiéu loai hinh truyén tai thong
tin hién dai. Hoat dong ctia bdo chi -
truyén thong ciing c6 nhiéu déi mdi,
tich cuic hoi nhap, hoc hoi kinh nghiém
truyén thong cta thé gidi... véi nhiing
budc phat trién vugt bic, thong tin da
chiéu, ddp ting nhu cau chia sé thong
tin ctia dong dao cong ching & moi
tang l6p, lta tudi. Viéc phong thanh
cong vé tinh VinaSat 1 (2008), VinaSat
2 (2012), cdng nghé 3G, 4G, 5G... da
dua Viét Nam trd thanh mot trong
nhiing qudc gia c6 toc do phat trién va
tng dung cong ngh¢ thong tin nhanh
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nhat thé gidi. Trong nhiing ndm gan
day, bdo chi - truyén thong khong
ngling nang cao vé so lugng va chat
lugng; dat nhiéu thanh tyu trén nhiéu
linh vic, khing dinh sy phét trién bén
viing trudc nhiing co hoi, thach thic
clia thoi cudc.
3. Nhiing két qua ndi bat

Nho c6 duong 16i, quan di€ém ding
dan, sang tao ctia Pang Cong san Viét
Nam va hé thong quan ly dong bo, kip
thoi ctia Nha nudc ma béo chi truyén
thong 6 Viét Nam thoi gian qua da c6
su trudng thanh va phat trién vugt bac.

Phat trién manh mé vé loai hinh,
nguon nhén luc va cong nghé truyén
thong

Trong boi canh toan cau hda truyén
thong, cac phuong tién truyén thong va
phuong thtic hoat dong cuia truyén
thong phat trién v6 cling manh mé.
Thoi gian qua, cung véi sy phat trién
nhanh chéng vé loai hinh, kénh truyén
tai, nguon nhan lyc la sy thay déi to l6n
vé cong nghé truyén thong hién dai.

Chi tinh riéng hé thong bdo chi, tinh
dén hét 2023, ca nudc co 6 co quan
truyén thong da phuong tién chu luc
(Bao Nhan Dan, bai Truyén hinh Viét
Nam - VTV, bai Tiéng néi Viét Nam -

VOV, Thoéng tan xa Viét Nam, Bao
Quén doi nhan dan, Bao Cong an
nhén déan). C6 15 co quan bao chi (11
bdo, 3 tap chi va Dai Truyén hinh Ky
thuat s6 VTC) nam trong co quan
truyén thong chu luc da phuong tién.
Ngoai ra con ¢6 127 co quan bao; 671
co quan tap chi (319 tap chikhoa hoc,
72 tap chi van hoc nghé thuat). Ca
nudc ¢ 72 co quan hoat dong phat
thanh (bao ndi), truyén hinh (bdo
hinh), gobm: 2 Dai quoc gia (VOV va
VTV); 64 Dai tinh, thanh pho truc
thuoc Trung uong; 1 Dai Truyén hinh
Ky thuat s6 VTC (truc thu¢c Dai
VOV) va 5 don vi hoat dong truyén
hinh (Bdo Nhan Dan, QHVN, ANTY,
VNews, PTTH Quan ddi). Trong 72
Dai phat thanh truyén hinh, ¢ 3 don
vi la VTV, Vnews va HTV dugc cép
gidy phép bién tap kénh truyén hinh
nudc ngoai. Hién s6 trang thong tin
dién tl tong hop da cip phép, con hoat
dong l1a 1.924 trang (riéng nam 2023
cap gidy phép cho 90 trang. SO trang
thong tin dién tl tong hgp ctia co quan
bao chi, con hoat dong la 136 trang).
Nhén sy hoat dong trong linh vuc bao
chi hién nay khodng 41.000 nguoi,
trong d6 khoi phat thanh, truyén hinh
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x4p xi 16.500 nguoi. Tong s6 ngudi
dugc cép thé nha bao ky han 2021-
2025 tinh dén thang 12/2023 1a 20.508
truong hop, trong d6 7.587 trudng hop
c6 bang tot nghiép dai hoc tro 1én
nganh Béo chi.

Quyét dinh s6 348/Qb-TTg phé duyét
“Chién lugc chuyén doi so bdo chi dén
ndam 2025, dinh hudng dén nam 2030”
nham muc tiéu hién dai hoa bdo chi -
truyén thong theo dung tinh than Nghi

quyét Dai hoi lan thi XIII

Phat trién bdo chi -
truyén thong trong boi
canh cu¢c cich mang
cong nghiép lan thu tu
da dugc Dang, Nha
nudc chi dao, ban hanh
van ban va trién khai
quyét liét. Viét Nam la
mot trong nhiing quoc
gia dau tién trén thé giGi
di tién phong trong
chuyén dé6i s6. Ngay
03/6/2020 Thii tuéng
Chinh phu da ky Quyét

e
Phat trién bao chi -
truyén thong trong boi
canh cudc cach mang
cong nghiép 1an thi tu
da dugc Pang, Nha
nudc chi dao, ban hanh
van ban va trién khai
quyét liét. Viét Nam la
mot trong nhiing qudc
gia dau tién trén thé giéi
di tién phong trong
chuyén d6i s6.

cta bang; dinh hudng
cac co quan bao chi
chuyén do6i s0, trd thanh
cong cu hitu hiéu quan ly
thong tin mang, gép phan
bao vé chu quyén quoc
gia vé thong tin trén
khong gian mang.

Noi dung thong tin
truyén thong theo hudng
chuyén nghiép, nhdn vin
va hién dai, thuc hién tot
chiic ning tuyén truyén,
gido duc, ndng cao dén tri

dinh s6 749/Qb-TTg phé duyét
“Chuong trinh chuyén doi so qudc gia
dén ndm 2025, dinh hudng dén ndam
2030” theo huéng Chinh phu s6, xa
hoi s6, kinh té s6...

Doi v6i bao chi - truyén thong,
chuyén ddi s6 ciing la yéu cau va nhu
cau tat yéu, khach quan, cap thiét. Trén
co s& chuyén ddi s6 quoc gia, ngay
06/4/2023, Th tuéng Chinh pht da ky
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Cac co quan thong tan, bao chi da
thuc hién nghiém tac sy lanh dao, chi
dao, dinh huéng thong tin ctia Dang,
Nha nudc, bam sat muc tiéu git viing
on dinh chinh tri, tao dong thuan cta
x4 hoéi va niém tin ctia nhan dan déi
v6i Dang va ché do; thong tin day du,
kip thoi két qua cac Hoi nghi Trung
uong, Ky hop Qudc hdi, cac nghi
quyét, két luan, chi thi, quyét dinh ctia
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Trung uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu,
Qudc hoi, Chinh phu; tuyén truyén
dam nét, sau rong cac sy kién chinh tri,
ngoai giao quan trong, ngay 1€ 16n ctia
dat nudc; Day manh tuyén truyén vé
cong tac xay dung, chinh dén Pang;
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc.
Ddc biét, cong tac tuyén truyén vé
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc,
d4u tranh véi cac biéu hién suy thoai
vé tu tudng chinh tri, dao dtic, 16i song
tiép tuc dugc trién khai manh mé, ngay
cang di vao chiéu sau, thyc chat, mang
lai hiéu qua cao.

Cac co quan thong tan, bao chi cling
da phan anh tich cuc, khach quan két
qua da dat dugc cling nhu ton tai, han
ché can phai khac phuc trong cac linh
vic kinh té-xa hoi; cha trong biéu
duong guong ngudi tot, viéc tot, mod
hinh, cach lam hiéu qua trong thuic hién
nhiém vu phat trién kinh té-xa hoi, gop
phan lan toa ning lugng tich cuc trong
x4 hoi, giti viing vai tro dan dat, dinh
hudng dé thuc hién t6t stt ménh béo chi
cach mang, tao dong thuén xa hoi vi
muc tiéu 6n dinh chinh trj, xay dung
Dbang va h¢ thong chinh tri trong sach,
viing manh; khoi day y thtc, quyét
tam, khat vong xay dung dat nudc phon

vinh, hanh phtic. Thong tin dai ching
da gdp phan rat quan trong dap ung
nhu cau vin héa tinh than, tdc dong dén
tu tudng, tinh cam, thi hiéu, hinh thanh
nhan cach va 16i song ctia cong chung,
déc biét 1a cong chung tré, dién hinh la
cac phong trao “Thi dua yéu nué6c’, “Vi
bién dao than yéu’, “Thang hanh dong
vi ngudi nghéo’..

Truyén thong dai ching gop phan
nang cao dan tri, m& mang tri tug, giup
ngudi dan ti€p can nhanh véi nhiing tri
thiic mdi ctia nhan loai, ndng cao nang
suat lao dong va chat lugng cudc song.

Truyén thong dai chiing da tich cuc
thong tin, tuyén truyén dinh huéng du
ludn trudc nhiing dién bién phtic tap
cta tinh hinh khu vuc, thé gidi, nhat
la canh tranh chién lugc gitia cac nuéc
16n, xung dot, tranh chdp anh hudng
truc tiép dén lgi ich qudc gia, dan tdc,
lgi ich ctia nguoi dan. Dong thoi, tang
cuong cung cap thong tin, dinh
hudng, gop phan 6n dinh du luin xa
hoi, xu ly tot cac vu viéc ndi com, nhan
d4an quan tAm nhud vy 4n Viét A,
chuyén bay giai ctiu, hanh vi thao ting
gid chiing khodn...

Ddn hoan thién hé thong ludt phép
lién quan dén bdo chi - truyén thong
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Lién quan dén bdo chi - truyén
thong, hé thong luat phap nudc ta da
dan hoan thién, c6 ké thtia, phat trién,
b6 sung tui cac ban trudce do, tao hanh
lang phap ly quan trong, can thiét, co
ban cho bao chi - truyén thong hoat
dong trudc, trong va sau thoi ky Dai
md6i dit nude va d6i méi bao chi -
truyén thong & nudc ta. Dugc thé hién
cu thé qua cac vin ban sau:

+ Cac ban Hién Phdp ctia nuidc Cong
hoa xd hoi chi nghia Vigt Nam nam
1980, 1992 va 2013. Cac diéu khoan
riéng vé hoat dong thong tin, bao chi -
truyén thong, quyén tu do ngon ludn,
tu do bao chi, tu do thong tin... theo
qui dinh cta phap luat dugc ké thia,
phat trién, d6i mdi, bo sung theo thoi
gian ctia cac ban Hién phap tuong ting.

+ Ludt Bdo chi ndm 1989, stia d6i
nam 1999 va Luat Bdo chi nam 2016.
Luat Bdo chi stia doi 2016 gom 6
chuong va 61 diéu, trong d6 c6 mot s6
chuong, diéu bi loai bo, bd sung, chia
tach va phat trién thém nhiéu chuong,
diéu méi.

+ D€ bdo dam an toan, an ninh
mang, ting pho véi cac van dé an ninh
phi truyén thong, Nha nuéc ta da ban
hanh Ludt An ninh mgng nam 2018.
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Luat An ninh mang qui dinh vé cac
hoat dong co ban lién quan dén an
ninh mang nhu bdo v¢ thong tin mang,
phong chdng tan cong mang, quan ly
dd liéu va thong tin trén khong gian
mang; vé trach nhiém ctia cac t6 chtc,
ca nhan lién quan dén an ninh mang
va xu phat cac hanh vi vi pham lién
quan dén an ninh mang.

+ Mot s6 van ban khac ¢ thé ké dén
nhu: Ludt Dién dnh 2022; Ludt tiép cdn
thong tin nam 2016; Ludt an toan thong
tin mang ndm 2015; Ludt Vién thong
nam 2009; Ludt Giao dich dién ti ndm
2005...; Cac Nghi dinh, Nghi quyét, Chi
thi, Quyét dinh, Thong tu huéng dan
co ban ctia cac co quan c6 thim quyén.

B¢ Thong tin va Truyén thong véi
vai tro va chiu trach nhiém trudc
Chinh phu thuc hién quan Iy nha nudc
vé bao chi - truyén thong da kip thoi
tham muu xdy dung cac van ban phap
qui mdi, htty bd hodc diéu chinh, b
sung cac van ban hién hanh vé co ché,
chinh sach cho pht hgp. Vi dy, Bo da
xdy dung va trinh Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 71/2022/ND-CP ngay
01/10/2022 stia d6i, b6 sung mot s6
diéu ctia Nghi dinh s6 06/2016/ND-
CP ngay 18/01/2016 ctia Chinh phu vé
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quan ly, cung cép va st dung dich vu
phat thanh, truyén hinh (c6 hiéu luc
thi hanh t 01/01/2013). Nghi dinh s6
71/2022/ND-CP da tao hanh lang
phap ly quan trong d€ quan ly dich vu
truyén hinh theo yéu cau trén mang
Internet, cho phép quan ly tot dich vu
doanh nghiép nudc ngoai cung cap
xuyeén bién gi6i vao Viét Nam...

Bdo ddm cong tdc chi dao, quadn ly
bdo chi - truyén thong

Cac co quan quan ly nha nudc vé
bao chi - truyén thong chi dao, dinh
huéng, quan ly thong tin ngay cang
quyét liét, bam sat hon véi tinh hinh
thuc tién bao dam dé bao chi - truyén
thong giti thé dinh hudng chu dong;
nhéc nhd, chin chinh kip thoi doi véi
cac truong hgp thong tin thi€u nhay
cam chinh tri, biéu hién khong bam sat
ton chi, muc dich; kién quyét xu ly cac
truong hop thong tin sai sy that, khong
thuc hién dung ton chi, muc dich. Ban
Tuyén gido Trung viong, B0 Thong tin va
Truyén thong, Hoi Nha bdo Viét Nam
thong nhat phdi hgp chit ché, chu
dong trong cong tac chi dao, quan ly
hoat dong bdo chi; thuc hién nghiém
nguyén tac mot ddu mai trong chi dao,
dinh huéng thong tin; bao dam viéc

chi dao, cung cap thong tin thong nhat,
kip thoi va thuyét phuc, nhat la nhiing
van dé quan trong, nhay cam, phtic tap,
bao dam dé bdo chi git viing vai tro
dinh hudng, chi phoi thong tin trong
x4 hoi.

bién hinh nhu, B¢ Thong tin va
Truyén thong da ban hanh va chi dao
quyét liét viéc trién khai thuc hién
Quyét dinh s6 75/QD-BTTTT ngay
10/3/2022 vé viéc ban hanh Ké hoach
xU ly tinh trang “bao hoa” tap chi, trang
thong tin dién tl tong hop, mang xa
hoi va biéu hién “tu nhan héa” bao chi;
Ké hoach s6 4000/KH-BTTTT ngay
31/7/2022 trién khai cdc nhiém vu tai
Ké hoach s6 156/KH-BTGTW ngay
14/6/2022 ctia Ban Tuyén gido Trung
uong vé cong tac chi dao, quan ly, chan
chinh hoat dong bdo, tap chi, trang
thong tin dién tl, mang xa hoi trong
giai doan hién nay. Bo Thong tin va
Truyén thong c6 Quyét dinh s6
1418/QD-BTTTT ngay 22/7/2022 vé
viéc ban hanh Tiéu chi nhin dién “bao
héa” tap chi, “bdo héa” trang thong tin
dién tt tong hop, “bao héa” mang xa
hoi va biéu hién tu nhan héa bao chi.

Mot trong nhiing quyét dinh quan
trong, can thiét, kip thoi d€ thuc hién
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phat trién bao chi - truyén thong thoi
ky d6i mdi la Quyét dinh s6 362/QD-
TTg ngay 03/4/2019 ctia Thu tudng
Chinh pht phé duyét “Quy hoach phat
trién va qudn ly bdo chi toan qudc dén
nam 2025”. Quyét dinh s6 362/QDb-
TTg tiép tuc khing dinh 4 quan diém
cht dao va dé ra muc tiéu 1a sap xép hé
thong bao chi gan vé6i d6i méi mo hinh
t6 chuc, nang cao hiéu qua lanh dao,
quén ly bao chi d€ phat trién hé thong
bdo in, bdo ndi, bao hinh, bdo dién tu.
Tl quan diém, muc tiéu noi trén, noi
dung ctia quyét dinh da dé ra dinh
huédng, phuong an sap x€p va 1 trinh
thuc hién; giai phap va t6 chic thuc
hién cu thé.
4. Mot s6 van dé dat ra va dé xuat,
khuyén nghi

4.1.Mét so vin dé ddit ra

Trong giai doan méi, bao chi -
truyén thong con ton tai nhiéu han ché
nhu coi nhe chtic ndng tuyén truyén,
gido duc chinh tri, tu tudng; né tranh
dé cép hodc chi dé cap hoi hgt dén
nhiing chu dé, sy kién chinh tri quan
trong ctia dat nudc, trong khi do lai
khai thac va dé cap nhiéu tin, bai khong
can thiét va nhiing chuyén giat gan, cau
khéch; xa r&i ton chi, muc dich cua
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minh, chay theo yéu t6 thuong mai...
Chat lugng va hiéu qua tuyén truyén
nhan t6 mdi, dién hinh tién tién chua
ngang tam vdi thuc tién d6i méi.

Thit nhdt, truyén thong dai ching
cing dang dlng trudc nhiing thu
thach cam go khi mat trai ctia h¢i nhap
quoc té va sy phét trién nén kinh té thi
truong dem lai. Mang ludi truyén
thong dai chiing ngay cang phat trién,
phu song trén dién rong dat ra cho cac
cd quan chtic nang bai toan vé nang luc
quan ly, diéu hanh viia phdi mang tam
vi md, chién lugc, viia phai c6 ké hoach
va bién phap xt ly kip thoi trudc
nhiing van dé phtc tap xdy ra trong
cuc song.

Thii hai, sy phat trién manh mé ctia
mang di dong, internet... cling gay ra
nhiéu hé luy, nhiing van dé nhtc nhéi
kho giai quyét triét dé khi hién nay cac
thé luc thu dich trong va ngoai nudc
ra stic lgi dung cac dién dan thong tin
dé tuyén truyén, c6 vii nhiing tu tudng
phan dong, nhiing ludn di¢u da kich,
xuyén tac chong pha ché d¢... kich
thich bao luc, tinh duc, cd bac, ma tuay,
trong khi chung ta chua c6 ché tai
quan ly da manh, chua c6 bién phap
kiém soat httu hiéu, ngin chan kip
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thoi, gay tam ly hoai nghi, bi quan, dao
dong trong quan chung nhan dan.
Mit trai cta cong nghé thong tin,
mang internet ciing tdc dong khong
nho dén tang l6p thanh thiéu nién,
cudn hut vao thé gidi 4o, tao mam
mong cho t¢ nan xa hoi nay sinh, gay
nhtic nhoi du luén...

Thii ba, mac du h¢ thong phap luat
vé bao chi - truyén thong da tling budc
hoan thién nhung van chua dap ting
dugc yéu ciu thuc tién cong tac quan
ly, thuc tién phat trién ctia bao chi -
truyén thong trong tinh hinh mdi;
Trinh d6 nhan thic vé cac van ban chi
dao, su hiéu biét vé Luat, cac van ban
huéng dan thi hanh ctia mét by phén
can bd con han ché, chua dap ting
dugc yéu cau, nhiém vu dé ra. Cong
tac xt ly vi pham doi khi con thiéu kién
quyét, e ngai, né nang. Luit Bao chi stia
d6i ndm 2016 sau hon 8 nam thuc hién
cting da boc 10 khong it bat cap. Mot so
van dé mdi dat ra nhu chuyén doi s6
bao chi; Bao chi da nén tang, bao chi
sang tao va quan tri ndi dung s, co
quan truyén thong da phuong tién,
huéng t6i tu chu tai chinh..”, néu
khong diéu chinh, bé sung, phat trién,
tham chi xdy dung Luat Bao chi -

Truyén thong mdi thi bdo chi kho
hoan thanh t6t nhiém vu trong boi
canh, yéu cau méi cua dat nudc, ctia
nén bao chi.

Thii tu, toc Ao phat trién ctia bao chi
- truyén thong ngay cang nhanh
nhung cong tac chi dao, quan Iy ¢d luc,
6 noi chua kip thai, chua sat véi tinh
hinh thyc té. Déc biét, trong bdi canh
chuyén ddi so, bdo chi da nén tang,
mang xa hoi (truong hgp may chua dat
& nudc ngoai) phat trién cling gay kho
khén cho cong tac quan ly; H¢ thong
van ban quan ly chdm dugc ban hanh
va chua day du; thiéu su phoi hgp chat
ché gitia co quan chi dao, co quan quan
ly, co quan chti quan trong quan ly bao
chi - truyén thong.

4.2. Mjt so dé xudt, khuyén nghi

+ Doi véi sy lanh dao cia Ddng:
Dang can tiép tuc kién dinh, kién tri
theo con duong cach mang ding dan
la 1dy cha nghia Méc - Lénin va tu
tuéng H6 Chi Minh lam nén tang tu
tudng, 1a kim chi nam cho hanh dong,
ké thuia, van dung va phat trién sang
tao tu tudng do vao hoat dong bao chi
- truyén thong phu hgp diéu kién,
hoan canh cu thé caa Viét Nam, phu
hgp boi canh thé gidi hién nay.
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+ Doi vdi sy qudn Iy, diéu hanh ciia
Chinh phii va cdc co quan quan ly Nha
nudc vé bao chi - truyén thong: can
tang cudng quan ly chat ché hon ntia
vé bdo chi - truyén thong, thé ché hoa
bang co ché, chinh sach, Hién phap,
phap luat, nghi dinh, quyét dinh, chi
thi, thong tu, huéng dan... tao hanh
lang phap ly quan trong, can thiét, kip
thai cho bao chi - truyén thong hoat
dong. Qua do, khiang dinh quyén tu do
thong tin, ty do bao chi - truyén
thong, tu do ngon luan theo quy dinh
cua phap luat; dong thai, bac bo cac
luan diéu xuyén tac, phan dong ctia
cac thé luc thu dich, pha hoai, chong
doi trong va ngoai nudc vé van dé nay.

+ Doi vdi hoat dong ciia cdc don vi
bdo chi - truyén thong: cAn ddy manh
phat trién vé ndi dung, phuong thtc

truyén thong, thuc hién t6t chuyén
d6i s6, hudng téi xay dung nén bao
chi - truyén thong Viét Nam “chuyén
nghiép, hién dai, nhan van”

+ Ddi vdi hoat dong ctia cdc co s6 dao
tao bdo chi - truyén thong: can d6i méi
triét ly va phuong thtic dao tao ctia cac
co s¢ dao tao bdo chi - truyén thong
ciing can dugc d6i mdi, dap tng tot
yéu cdu cua nha tuyén dung ciing nhu
thuc tién phat trién ctia dat nudc trong
giai doan t6i nhat la khi nhu cau vé
nhén lyc truyén thong can dugc qua
dao tao chuyén nghiép dang tang lén;
yéu cau vé kha ning tu duy va phuong
phap truyén thong cling nhu quan tri
truyén thong ngay cang tré nén can
thiét cho kha ndng canh tranh dia
phuong va toan cau cta gidi truyén
thong Viét Nam B

! Ban Tuyén gido Trung uong, Bo Thong tin va Truyén thong, Hoi Nha bao Viét Nam:

Bdo cdo tong két cong tdc bdo chi nam 2023, Hoi nghi Bdo chi toan qudc téng két cong

tdc nam 2023, trién khai nhiém vu ndm 2024.

2 Pao Duy Quat, b6 Quang Hung, Vit Duy Thong: Tong quan lich sit bdo chi cdch mang
Vigt Nam (1925-2010), Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha N¢i, 2010.
3Ta Ngoc Téan: Truyén thong dai chiing, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha N¢i, 2001.
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